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PROYECTOSDE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2001
SENADO
por el cual sereforma el articulo 81 de la Constitucion Politica

de Colombia en relacion con los Residuos Especiales o Peligrosos.

Articulo 1°. El articulo 81 de la Constitucién Nacional quedara asi:

Articulo81. Queda prohibidalafabricacion, importacion, posesién y uso
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al
territorio nacional de residuos nucleares y r esiduosespecialeso peligr 0sos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de €l de los recursos
genéticos y su utilizacién de acuerdo con el interés nacional.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige desde la fecha de su
promulgacion.

Miguel Pinedo Vidal,
Senador de la Republica
Siguen firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Es loable para el pais, la reforma que a través del presente Acto
Legislativo se pretende plasmar en la Constitucion Politica de Colombia, en
relacion con los residuos especiales o peligr 0sos.

En el articulo 81 de nuestra Carta Magna, aparece como prohibicién
manifiesta dentro de los postulados del articulo 81 la de introducir al
territorio nacional desechos toxicos.

Algunos paises e instituciones internacionales han incorporado dentro de
su legislacion los residuos especiales o peligrosos, tales como: La Comision
Econémica Europea, Alemania, Argentina, Bélgica, Brasil, Dinamarca,
Espaiia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Italia, México, Noruega, Reino
Unido y los Paises Bajos.

Colombia es de los pocos paises que contempla la prohibicién de
introducir desechos toxicos a su territorio dentro de la Carta Constitucional,
asi pues, que es necesario reforzar esa prohibicion a través del presente Acto
Legislativo, que pretende consagrar no unicamente la atinente a los residuos
toxicos sino alos especialeso peligr 0sos, que constituyen el género, por ser
objetos, elementos o sustancias, que se abandonan, botan, desechan,
descartan o rechazan, que son patégenos, toxicos, combustibles, infla-
mables, explosivos radiactivos o volatizables, asi como los empaques
gue los hayan contenido, como también loslodos, cenizasy similares.

La prohibicién vigente incluida en el articulo 81 de la Carta Constitucio-
nal referente a los desechos téxicos constituye la especie de los denominados
residuos especiales o peligr 0sos.

Es menester adicionar el articulo en mencién incluyendo el género que se
refiere a los residuos especiales o peligrosos, para que nuestro precepto
constitucional sea més fuerte y tenga el pais fundamentos juridicos de
proteccidon mds expeditos ante una posible introduccion ilicita de residuos
especiales o peligr osos.

Los paises industrializados son los que generan el mayor nimero de
residuos especiales 0 peligr osos, con caracteristicas explosivas, inflama-
bles, susceptibles de combustion espontinea, sustancias infecciosas, corro-
sivas y toxicas entre otras.

Esos Estados desarrollados temen por los efectos que produzcan esos
residuos a su comunidad y 1a manera de desembarazarse de ellos es a través de
los traficantes de residuos que aprovechan la fragilidad juridica de los paises
endesarrolloy lafaltadeinfraestructura paradetectar esas sustancias, logrando
asi descargarlas sin ser detectadas, tal como ocurri6 en la ciudad de Cartagena,
que sin ningun tipo de problema arribaron al pais el 4 de marzo de 1994, los
primeros residuos denominados toxicos, introducidos al territorio Colombia-
no por la firma Tradenet Colombia S. A., procedentes de Croacia-
Slovenia-Checoslovaquia, supuestamente para la construccion y operacion de
una planta de generacidn eléctrica que debia funcionar en Santa Marta, con la
incineracién de basuras urbanas y residuos industriales especiales.

Estos residuos fueron llevados a la Zona Franca de Santa Marta, donde
permanecieron 141 dias. Las 575 canecas contenian segin dictamen del
Ministerio de Salud, formaldehido, cloro, antimonio, cromo, zinc, cobre,
cadmio, alcohol, aldehidos, sucrosa y plomo, produciendo impacto ambien-
tal y sanitario en la poblacion de Santa Marta para ese entonces.

Los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, establecieron que la
informacion que contenian los barriles localizados en la Zona Franca de
Santa Marta, no sefialaban la informacién basica sobre su contenido. La
documentacién aportada por la Sociedad Tradenet Colombia S. A. no aclar6é
el tipo de impureza ni de grado técnico de los productos, ni la informacién
suficiente que permitiera determinar su naturaleza, concentraciones y riesgo
existente.

Las etiquetas de varios barriles se encontraron borradas mediante adicion
de pintura o mediante esmerilado de sellos. L.os productos introducidos al
pais, son calificados como desechos toxicos, de alto grado de concentracion.
La introduccién y procedimientos seguidos para su importacién no fueron
claros.

En el informe del Ministerio de Salud se indica que la sociedad Tradenet
Colombia S. A., no obtuvo las autorizaciones sanitarias correspondientes.

Por la naturaleza toxica de los productos y riesgos para el Medio
Ambiente y la Salud Humana y la violacion de las normas que regulan esos
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se prohibio el ingreso de cualquier otro producto de esas caracteristicas por SECRETARIA GENERAL

parte de la Sociedad Tradenet Colombia S. A.

De la investigacion realizada por los Ministerios de Salud y Medio
Ambiente, se infiere que no se especificé el grado de concentracion del resto
de los productos que contenian los contenedores que se introdujeron ilegal-
mente al pais. Asi pues, se observa la desproteccion a nivel constitucional.

Latinoamérica se ha convertido en la expectativa de los paises
industrializados para descargar sus residuos especiales o peligrosos y por ende
han aparecido traficantes de esos residuos, que aprovechan la debilidad
juridica de los pueblos en desarrollo para hacer un negocio rentable. Por
consiguiente la aprobacién del presente proyecto de Acto Legislativo es
urgente, para que nuestra Constituciéon como norma de normas nos proteja de
unaposible introducciénilicita de residuos especiales o peligrosos, acorde con
el “Convenio de Basilea sobre el control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién” ya que el precepto constitucio-
nal asi como estd concebido s6lo nos libraria en el evento de encontrarnos ante
la presencia de desechos o residuos toxicos; pero, ;ante las demds sustancias
que hacen parte del género residuos especiales o peligrosos que harfamos?
(Donde esté la proteccion y prohibicién constitucional ?

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los honorables Congre-
sistas, la aprobacidn del presente proyecto de Acto Legislativo, “por el cual
se reforma el articulo 81 de 1a Constitucion Politica de Colombia en relacion
con los Residuos Especiales o Peligrosos”.

De los honorables Congresistas,

Miguel Pinedo Vidal,
Senador de la Republica.
Siguen firmas ilegibles.

PROYECT

Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 30 de octubre de 2001

Sefnor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 08 de 2001 Senado, por el cual sereforma el articulo 81 de la
Constitucion Politica de Colombia en relacién con |os Residuos Espe-
ciales Peligrosos’ , me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de acto
legislativo es competencia de la Comisién Primera Constitucional Per-
manente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 30 de octubre de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comisién Primera y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

OS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2001 SENADO
por la cual setipifica el delito dela Pirateria Terrestre en la Legislacion
Penal Colombiana y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Titulo X del Cédigo Penal, que tipifica los delitos contra
el Orden Econémico y Social, tendrd un Capitulo Sexto, destinado a tipificar
y sancionar el delito de Pirateria Terrestre.

Articulo 2°. Dentro del Capitulo Sexto del Titulo X del Cédigo Penal, se
incluird un articulo nuevo, identificado con el nimero 327 A, del siguiente
tenor:

“Articulo 327 A. Pirateria Terrestre. El que se apodere de cosa mueble
ajena que se encuentre dentro de vehiculo automotor destinado al transporte
de mercancias, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.”

Articulo 3°. Dentro del Capitulo Sexto del Titulo X del Cédigo Penal, se
incluird un articulo nuevo, identificado con el nimero 327 B, del siguiente tenor:

“Articulo 327 B. Causalesdeagravacion punitiva. La pena se aumentara
hasta en una tercera parte si la conducta fuere cometida:

1. Por el conductor del vehiculo.

2.Porunempleado o dependiente de laempresa transportadora o de quien
contrato el servicio.

3. Mediante la suplantacién del vehiculo.
4. Valiéndose de documentacion falsa.

Articulo 4. El articulo 447 del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 447. Receptacion. El que sin haber tomado parte en la ejecucion
de la conducta punible adquiera, posea, convierta o transfiera bienes
muebles o inmuebles, que tengan origen mediato o inmediato en un delito,
orealice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origenilicito, incurrird
en prision de cuatro (4) a (8) afios y multa de cinco (5) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor sea superior a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad.

Articulo 5. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Juan Martin Caicedo Ferrer.
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente documento tiene como finalidad presentar a los honorables
Senadores una justificacion sobre la necesidad de tipificar la Pirateria
Terrestre como delito auténomo dentro de nuestro ordenamiento juridico
penal, asi como de endurecer las penas ya previstas para el delito de
Receptacion, que se encuentra estrechamente relacionado con el que
pretendemos tipificar.

Para estos efectos, y para una mejor ilustracién de los honorables
Senadores, me permito dividir la exposiciéon en los siguientes puntos
fundamentales:

1. LaPirateria Terrestre

En Colombia, el 85% de las mercancias a nivel nacional e internacional
se transportan por via terrestre, utilizando vehiculos de carga. Este altisimo
porcentaje implica que el sector transportador en Colombia contribuya con
el 7% del producto interno bruto y con un alto porcentaje en la generacién
de empleo en nuestro pais.

De la misma manera, el hecho de que las mercancias en Colombia se
transporte en su gran mayoria por via terrestre, indica también una altisima
exposicion de los vehiculos que las transportan al accionar de los delincuentes,
el cual no se limita al simple hurto de las mercancias sino que, como quedara
expuesto en este documento, incurren en una serie de actividades delictivas
necesarias para concretar el apoderamiento de las mercancias transportadas.

Al ser las vias nacionales el escenario donde se desarrolla enteramente la
actividad transportadora, es claro que esta actividad es de interés general, y
que corresponde al Estado colombiano su adecuada proteccion.

Es por ello que este proyecto constituye, en una primera instancia, un
importante avance hacia la proteccién del transporte de mercancias en
Colombia, que no es simplemente una proteccion aun determinado patrimonio
econdmico, sino al comercio colombiano, al sector transportador que con su
actividad contribuye altamente al desarrollo econémico del pais, y como
consecuencia, al mantenimiento del orden econémico y social en Colombia.

1.1. Nocion

La pirateria terrestre es una conducta a través de la cual el sujeto que
incurre en ella, se apodera de mercancias que son transportadas por via
terrestre en vehiculos de carga.

Esta conductalogra concretarse en la actualidad a través de larealizacién
de unaserie de actividades, que separadamente estén tipificadas como delito
en nuestro ordenamiento penal, tales como el hurto, el hurto agravado, las
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lesiones personales, la falsedad en documento publico o privado, la estafa,
etc. No obstante, todos estos tipos penales tienen prevista, por supuesto,
una sancién independiente, que normalmente no se compadece con la
magnitud del delito de Pirateria Terrestre, que las involucra a todas o la
mayoria de las anteriormente mencionadas. Adicionalmente, estos delitos
vulneran o atentan bienes juridicamente tutelados diferentes entre si, 1o
cual no permite una comprension integral de la trascendencia perversa de
la Pirateria Terrestre, conducta que es cometida tanto por delincuencia
comin como organizada, y en algunas ocasiones por grupos subversivos
y de autodefensa.

Es posible incluir como objeto de la pirateria terrestre al transporte de
pasajeros, aunque en una menor proporcion, y en estos casos la conducta
suele cometerse para apropiarse de objetos pertenecientes a los pasajeros,
usualmente valiéndose de actos de violencia, que terminan procesandose
como lesiones personales, con las consecuencias psicoldgicas
correspondientes en las victimas.

Actualmente, las autoridades correspondientes de prevenir la conducta la
han identificado, por sus complejas caracteristicas, una conducta propia de
la delincuencia organizada, sin perjuicio de que pueda ser cometida, como
ya se menciond, por otro tipo de delincuentes.

En efecto, la realizacion de la pirateria terrestre implica una compleja
organizacion, que empieza por la biisqueda de contactos por parte del
delincuente en las empresas transportadoras, bien con sus empleados, bien
con los conductores de los vehiculos. Igualmente se contactan en ocasiones
a los llamados intermediarios y a propios comerciantes duefios de las
mercancias.

Los contactos son necesarios para facilitar el segundo paso de la conducta
que consiste en la ubicacién del blanco, es decir, en la determinacién del
vehiculo que serd interceptado, asi como la determinacion de las rutas por las
que el vehiculo se trasladara.

Finalmente, se procede a la interceptacion del vehiculo, normalmente de
forma violenta, para sustraer las mercancias, que son llevadas a unos
depositos previamente arrendados por los delincuentes para estos efectos, de
donde se procede a su comercializacion, para lo cual los delincuentes acuden
a los receptadores.

Asi es posible apreciar que para llevar a cabo la conducta de pirateria
terrestre, es necesario que concurran diversos tipos penales, dentro de los
cuales se encuentran el concierto para delinquir, el hurto, el hurto agravado,
el secuestro simple, y la receptacion. Lo anterior sin contar que en variadas
oportunidades se utilizan documentos falsos para facilitar 1a comision de la
pirateriaterrestre. Adicionalmente, tras lacomision del hecho, los implicados
incurren en falso testimonio y en falsa denuncia, con el fin de ocultar su
participacion en la conducta.

Para apreciar la magnitud de la gravedad de este delito, es posible
mencionar que en 1999 se presentaron 2.568 casos, en el 2000 los casos
fueron 2.601 y en el 2001, gracias al oportuno accionar de las autoridades de
la Policia y de los sectores interesados, se han presentado a la fecha 1.400
Casos.

Si bien desde 1999 a la fecha se ha reducido la pirateria terrestre en un
46%, esto ha sido posible solamente en virtud de la unién de comerciantes
y transportadores con la Policia Nacional, que han actuado coordinadamente
para prevenir la ocurrencia de este hecho.

Es importante mencionar que a septiembre del 2000 las autoridades
habian capturado a 612 personas involucradas en pirateria terrestre y a
septiembre del 2001 se encontraban capturadas por el mismo motivo 1.218
personas. No obstante, al no existir tipificacion de la conducta mencionada
como delito auténomo, estos delincuentes, respecto de los cuales las
autoridades han aportado pruebas suficientes a la Fiscalia, han debido ser
puestos en libertad, pues en su mayoria son procesados por hurto, delito para
el cual la pena minima permite la excarcelacion (no se admite la imposicion
de medida de aseguramiento de detencién preventiva), y en ese sentido los
esfuerzos de las autoridades terminan siendo burlados, debido a la ausencia
de una regulacion especifica sobre la materia.

Las mercancias mds robadas son computadoras, electrodomésticos,
llantas, cerveza, repuestos, arroz, café, cigarrillos, textiles y viveres, que
representan una pérdida anual para empresas productoras y
comercializadoras, y para el pais todo de mas de cuarenta y cinco mil
millones de pesos al afio.

Estas cifras, suministradas por la Policia Nacional, revelan
indiscutiblemente el impacto negativo que tiene la pirateria terrestre en los

diversos procesos productivos del pais, afectando la competitividad del
sector transportador y, por ende, la del sector industrial y comercial del pais.

De la misma manera, la falta de estabilidad y seguridad en el normal
desarrollo de laactividad transportadora en lo que se refiere alas mercancias,
genera desconfianza por parte de las empresas productoras y
comercializadoras, asi como por parte de las personas encargadas del
transporte, que temen también por su integridad personal.

Todo lo anterior paraliza en una gran medida la actividad econémica en
Colombia, promoviendo el desempleo.

Computadoras 2.402.000.000
Electrodomésticos 2.334.500.000
Llantas 2.334.500.000
Cerveza 2.154.838.450
Repuestos 2.050.000.000
Arroz 1.803.900.000
Café 1.756.000.000
Cigarrillos 1.567.073.000
Textiles 1.236.000.000
Viveres 1.184.785.000.
Total 45.617.000.000

1.2 ¢Cuales son las cir cunstancias que motivan esta conducta?

Si bien la pirateria terrestre ha sido una conducta que se ha presentado de
tiempo atrds en nuestro pafs, es necesario sefialar que existen ciertas
circunstancias que la han estimulado crecientemente en los tltimos afos.
Dentro de estas es posible mencionar las siguientes:

* La apertura econémica, que a partir de 1991 ha permitido el ingreso al
pais de una gran variedad de productos, que deben ser movilizados por via
terrestre.

» La organizacién de redes delictivas. En afios anteriores, la pirateria
terrestre era una conducta cometida fundamentalmente por la delincuencia
comun, sin mayor planeacion del delito. A medida que se evidenciaron las
grandes utilidades que brinda a los delincuentes la pirateria terrestre, estos
se empezaron a organizar, contando actualmente con una importante red de
informantes, comisionistas, reducidores y personas experimentadas en este
campo de la pirateria, organizaciéon que cuenta con los medios logisticos
necesarios para adelantar este tipo de actividades ilicitas. Este hecho no
solamente estimula la comision del delito, sino que dificulta el accionar de
las autoridades.

* El pago oportuno e inmediato por parte de las compafiias aseguradoras
de las mercancias.

* Los riesgos minimos que corren los delincuentes dedicados a la pirateria
terrestre, frente a los riesgos que se corren en otras actividades igualmente
delictivas.

1.3 ¢Cudélesson lasmodalidadesmasusualesde pirateriaterrestre?

Como ya se menciond, la pirateria terrestre puede ser cometida por
delincuentes de todo orden, con independencia de las empresas involucradas
enlacadenaproductivay transportadora, pero también puede ser desarrollada
con la participacién activa de las empresas, empleados, conductores,
intermediarios, 0 comerciantes.

De la misma manera, para su ejecucién, en la gran mayoria de
oportunidades, los delincuentes se valen de ciertos mecanismos igualmente
ilicitos para concretar el hurto millonario.

Por estas dos razones, es necesario explicar las principales modalidades
de la pirateria terrestre, cuya ejecucion habitual justifica, no solamente la
tipificacion de la pirateria terrestre como delito auténomo, sino la consagracién
de causales de agravacion punitiva para el delito, como propone el proyecto
que se presenta.

Estas modalidades son fundamentalmente las siguientes:

a) Simulacién de autoridad: En algunas ocasiones, la conducta ilicita se
comete mediante la interceptacion del vehiculo por parte del delincuente,
quien simula ser un funcionario de algin organismo del Estado, como el
DAS,laPoliciade Transito, Aduanas, etc, paralo cual utilizan los respectivos
uniformes.

b) “Gemeleo”: Consiste en la suplantacion del vehiculo en el que se
transportarédn las mercancias. En este caso, la conducta de pirateria terrestre
no ocurre en las carreteras, sino en el lugar donde deben recogerse las
mercancias para luego ser transportadas a su lugar de destino. Asi, a la
empresa que contrata el servicio de transporte de mercancias se le brindan
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por parte de la empresa transportadora las caracteristicas generales del
vehiculo que enviardn. Estas caracteristicas son averiguadas por los
delincuentes, quienes falsifican los emblemas de laempresa transportadora,
asi como los documentos del vehiculo, e impidiendo que éste llegue a
recoger las mercancias, hacen llegar al lugar donde estas se encuentran un
vehiculo de caracteristicas similares, el cual es cargado con las mercancias
sin ningun tipo de sospecha.

c) Saqueo: Consiste en el apoderamiento de las mercancias transportadas,
cuando el vehiculo es introducido por el conductor en un parqueadero
cualquiera. Normalmente en estos casos, los delincuentes se valen de la
complicidad de los celadores del parqueadero, lo cual facilita la sustraccién
de parte de las mercancias sin dejar huella de su actividad.

d) Descuelgue: Consiste en el apoderamiento de las mercancias en rutas
donde, debido a la topografia, el vehiculo transportador debe reducir
ostensiblemente su velocidad, lo cual facilita que los delincuentes se
“cuelguen” de la parte trasera del vehiculo, abran las puertas, y vayan
arrojando la carga que transporta a lado y lado de la carretera, para ser
recogida con posterioridad.

e) Cambio de mercancia: Ocurre con frecuencia en el transporte de café,
en donde es posible cambiar la mercancia original por otra de caracteristicas
similares, pero de menor calidad.

f) Otras modalidades: Ademds de las modalidades mencionadas
anteriormente, es posible sefialar que existen otras, en donde la intervencion
de los conductores del vehiculo es directa, tales como el autoatraco, el falso
accidente, el autosaqueo, etc.

1.4 ¢Cuales son las consecuencias de la conducta para el pais?

Ademas de las enormes pérdidas econdmicas para los comerciantes,
industriales, transportadores y empresas aseguradoras, es posible mencionar
que las consecuencias més graves de la pirateria terrestre las sufre el Estado
colombiano, que es el encargado de garantizar un orden econémico y social
justo, segtin mandato constitucional, misién que se dificulta enormemente
sin el apoyo de las normas juridicas necesarias. Ahora bien, dentro de las
consecuencias particulares y para el Estado que genera la pirateria terrestre
se encuentran las siguientes:

— Dificulta la prestacion del servicio ptiblico de transporte.

— Genera problemas de orden emocional y psicoldgico a las victimas de
la conducta.

— Incrementa los costos de transaccion, pues se aumentan los valores de
los productos y servicios, debido a los riesgos que se corren en el transporte.

— Genera temor en los colombianos, que ya no se atreven a viajar por las
carreteras nacionales, lo cual limita ostensiblemente el derecho fundamental
de locomocioén.

— Contribuye a la disminucion de los niveles de produccion agricola,
debido al robo de los insumos.

— Promueve el hurto de automotores.

— Desestimula la inversion.

2. La Receptacion:

¢Por qué aumentar la sancion penal ?

El articulo 447 del Codigo Penal tipifica como delito la receptacion,
asignando una pena de 2 a 8 afios para quien incurra en la conducta.

Puesbien, yahemos sefialado que lareceptacion constituye necesariamente
el ultimo paso de la cadena de actividades de la pirateria terrestre, en la
medida en que es la inica manera de comercializar la mercancia robada, al
tiempo que ocultar toda la serie de hechos delictivos que conforman la
conducta delictiva que este proyecto pretende penalizar.

De esta manera, los receptadores son tan responsables de la conducta
como aquellos que incurren directamente en ella, y por tanto, la pena prevista
en el ordenamiento penal para la receptacion debe ser similar a la de la
pirateria terrestre.

Pero ademés, dado que el nuevo Cédigo Penal haestablecido la posibilidad
de proferir medida de aseguramiento de detencidn preventiva solamente
paralos delitos que tengan como pena minima cuatro afos, dadalacomplejidad
de la pirateria terrestre, que por lo demads es una conducta pluriofensiva, en
la medida en que atenta contra varios bienes juridicamente tutelados, es
necesario que estas conductas sean susceptibles de una medida de
aseguramiento para sus autores.

Es por este motivo que se considera necesario aumentar la pena minima
de la receptacion a cuatro (4) afios, de manera que resulte proporcional, no
solamente a la que este proyecto establece para la pirateria terrestre, sino
proporcional a la gravedad de la conducta.

3. El patrimonio econémico y orden econdmico y social

Algunos han sostenido que la tipificacion de la pirateria terrestre como
delito auténomono es necesaria, en lamedidaen que ya nuestro ordenamiento
juridico tipifica el hurto como delito, previendo una causal de agravacion
para cuando éste se comete sobre vehiculo motorizado.

No obstante lo anterior, este escrito ha pretendido poner de relieve que la
pirateria terrestre no es una conducta que atente exclusivamente contra el
patrimonio econémico de una persona, sino que, por el contrario, es un delito
pluriofensivo, que es de naturaleza compleja y que reviste una gravedad muy
superior a la de un hurto.

En efecto, en el ordenamiento juridico penal se ha partido siempre de un
principio de proporcionalidad entre el delito y la pena correspondiente.
Demostradala gravedad delapirateria terrestre, sus particulares caracteristicas,
que exigen una organizacién criminal, y las consecuencias econdmicas y
sociales de su ejecucidn, que en todos los casos resultan ser millonarias las
primeras y perversas las segundas, es claro que la pena prevista para el hurto
(2 a 6 afios para el hurto simple, cuyo minimo puede llegar a 3 afios si el hurto
es agravado) no se compadece con la trascendencia negativa que tiene la
pirateria terrestre en el orden econémico y social del pais.

En este sentido, el proyecto propone la penalizacion de la conducta, no
como un delito que atenta contra el patrimonio econémico, sino contra el
orden econémico y social, para lo cual se sugiere la inclusién de un Capitulo
Sexto en el Titulo X del Cédigo Penal.

Ahora bien, ;qué se entiende por Orden Econémico y Social?

El orden econémico y social del pais es un bien juridicamente tutelado,
consagrado y protegido constitucionalmente, mediante la intervencion del Estado
en los procesos productivos del pais, con respeto, por supuesto, a la libertad de
empresa y demds derechos econémicos que, igualmente protege la Constitucion.

La Corte Constitucional en sentencia C-083 de 1999 ha sefialado que:

“1. La nocion de orden publico econdmico hace referencia al sistema
de organizacion y planificacion general de la economia instituida en un
pais. En Colombia, si bien no existe un modelo econdmico especifico,
exclusivo y excluyente', el que actualmente impera, fundado en el Estado
Social de Derecho, muestra una marcada injerencia del poder pablico en
las diferentes fases del proceso econdmico, en procura de establecer
limites razonables a la actividad privada o de libre empresa y garantizar
el interés colectivo.

Por eso, la Constitucion de 1991, al igual que lo hacia la Carta del 86,
garantizalalibrecompetenciapero confiaal Estadoladirecciéngeneral de
la economia y lo habilita, previo mandato legal, para intervenir en los
procesos de produccién, distribucién, utilizaciony consumo delosbienesy
servicios publicosy privados, con €l proposito deracionalizar la actividad
y procurar e mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, el
reparto equitativo delasoportunidades, |a preservacion del ambientesano,
el pleno empleodelosrecursoshumanosy el acceso efectivo delasper sonas
de menosingresos a los servicios basicos (Arts. 333, 334 C.P.).

2. Asi las cosas, en € sistema politico colombiano, € orden publico
econdmico seconsolida sobrelabasedeun equilibrio entrelaeconomialibre
y de mercado, en la que participan activamente | os sectores publico, privado
y externo, y laintervencion estatal que busca mantener el ordeny garantizar
laequidad enlasrelacionesecondmicas, evitandolosabusosyarbitrariedades
guesepuedan presentar en perjuiciodelacomunidad, particularmente, delos
sectores méas débiles de la poblacién. Con razdn esta Corporacion ha
sostenido que*“ ... al Estado corresponde desplegar una actividad orientada
afavorecer € cabal cumplimiento delas prerrogativasinherentesalalibre
iniciativaylalibertad econémicay, alavez, procurar laprotecciéndel interés
publico comprometido, en guarda de su prevalencia sobre los intereses
particulares que pueden encontrar satisfaccion, pero dentrodel marcodelas
responsabilidadesy obligaciones sociales a las que alude la Constitucién.” 2

3. Los compromi sos constituci onal es que en materia econdémicay social
le corresponde cumplir al Estado, exigen de éste la implementacion de
politicasinstitucionalesy la obtencion delosinstrumentosidoneos para su

1 Sentencia C-398/95, M.P., doctor José Gregorio Herndndez Galindo.
2 Sentencia C- 233/97, M.P., doctor Fabio Morén Diaz.
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realizacion material. Este intervencionismo estatal que, como se anoto,
actla en las diferentes etapas del proceso econémico e incluye el control
sobre las actividades financiera, burstil, aseguradora y aquellas
relacionadas con el manejo de recursos captados del publico (Art. 189-24
C.P.), no s6lo compromete activamente a todos | os 6rganosinstituidossino
gue ademas se manifiesta en la expedicidn de una completa reglamentacion
destinada a garantizar el funcionamiento, manejo y control del sistema
econdmico estatuido. Esto explica por qué en el ordenamiento juridico se
consagranunaseriedemedidasadministrativasyjurisdiccional estendientes
a proteger ese bien juridico denominado “ orden econémico social” .

Precisamente, el orden |egal econdmico se constituye en objeto detutela
del derecho, particularmente del derecho punitivo, dado € interés que
representaparael Estado suconservacion. Ciertamente, resultadesingular
importancia para la administracion publica que el régimen econdmico
establecido por la Constitucion y la ley se desenvuelva en condiciones de
normalidad, sin alteraciones, buscando asegurar la prestacion de los
servicios que de él se desprenden.

4. Por €lo, € legislador, en gercicio de sus competencias y como
desarrollodeunapoliticacriminal concertada, haelevadoalacategoriade
delitosunaseriedeconductasqueconsideralesivasdeeseorden econdmico
social encuantolo atacan o ponenen peligro. Estees, precisamente, €l caso
de la norma parcialmente acusada, pues ella busca reprimir aquellos
comportamientos que puedan ocasionar panico y, en consecuencia, que
pueden alterar de manera grave lasreglas sobre direccion y planificacion
de la economia.

(...)

6. Puede suceder, y alli radica la confusién del impugnante, que
eventualmente algunos intereses particulares resulten afectados como
consecuencia indirecta o accion refleja del comportamiento delictivo. Sin
embargo, tal situacién, s bienpermiteal perjudicadoacceder alajurisdiccidn
para reclamar las indemnizaciones pertinentes, no le otorga al mismo la
calidad de sujeto pasivo de la conducta tipica —panico econdémico- ya que
tal calificativo solole perteneceal titular del bien juridico protegido por €l
legislador, que para el caso delos delitos contra orden econdmicoy social
es Unicamente el Estado colombiano.

Ciertamente, la comision redactora del actual Cédigo Penal, al que
pertenece la norma acusada, se refirié al tema del sujeto pasivo en los
delitos contra e orden econdémico en los siguientes términos:

“ Los [lamados, pues, delitos econdmicos, y mas concretamente, contra
el ‘ordenecondémico’, tutelan laorganizacion queel Estadointervencionista
dehoy establece, para quela sociedad alcancelosfinesgueleson propios.
Por eso semarcael acentoenlaexpresion‘orden’ . Demaneraquetodoslos
guetiendan a perturbar o aromper dicho sistemau‘orden’, deben sufrir la
sancion correspondiente. En la proteccion de ese orden, como es 6gico,
resalta e ‘interés publico’, por sobre el individual o particular de los
bangueros, comerciantes, industriales, agricultores, ganaderos, etc., los
gue también resultan tutelados de manera refleja o mediata” (Actas del
nuevo Codigo Penal Colombiano, ParteEspecial, Actaniimero 22) (Negrillas
y subrayas fuera de texto).

(...)

8. Ahora bien, el sefialamiento de |os comportamientos gue amenazan o
lesionan el interés social en forma tal que se hacen merecedores a una
sancion penal, corresponde exclusivamente al legislador quien goza de un
amplio margen de discrecionalidad para describir, en atencion a
determinadoscriteriosdepoliticacriminal, loselementoseingredientesdel
tipo legal y la pena respectiva, siempre que actle en forma razonable y
dentrodeloslimitesqueleimponela Constituci én, buscando quelasnormas
que seexpidan contribuyan alarealizacion material delosfinesdel Estado
Social de Derecho.

Sobre el tema ha expresado la Corte:

“ En distintos pronunciamientos esta Corte ha reconocido al legislador
competencia para establecer, en ejercicio de sus atribuciones
constitucional es, regimenesestructuradosapartir decriteriosdiferenciales
en €l tratamiento penal de las conductas que lesionan o ponen en peligro
bienes juridicamente protegidos basados por gemplo, en la existencia
objetiva de distintas categorias delictivas que presentan variaciones
importantes en cuanto a la gravedad que comporta su comision, en la
trascendencia de los bienes juridicos que se buscan proteger mediante su
incriminacion y otros criterios de politica criminal.” (Sentencia C-565 de
1993, M.P. doctor Hernando Herrera Vergara).

En reciente pronunciamiento reitero:

“ Asi las cosas, mientrasen el cumplimiento de la funcion legislativa no
resulten contrariados los preceptos fundamentales, (...) bien puede el
legislador crear o suprimir figuras delictivas, introducir clasificaciones
entreellas, establecer modalidadespunitivas, graduar laspenasaplicables,
fijar la clase y magnitud de éstas con arreglo a criterios de agravacion o
atenuacion de los comportamientos penalizados, todo de acuerdo con la
apreciacion, analisisy ponderacién que efectle acer ca delosfendmenosde
la vida social y del mayor o menor dafio que ciertos comportamientos
puedan estar causando o llegar a causar en €l conglomerado.” (Sentencia
C-013 de 1997, M.P. doctor José Gregorio Hernandez Galindo).

Hemos considerado la anterior sentencia de la mayor trascendencia para
lailustracion de los honorables Senadores sobre la propuesta que sometemos
a su consideracion.

En efecto, esta sentencia reconoce las amplias facultades del legislador
para tipificar conductas penales, imponer sanciones de la misma naturaleza
y modificar las que ya se han creado, atendiendo a criterios de gravedad de
la conducta y de las circunstancias concretas que ameriten tal regulacion.

Adicionalmente, ha explicado in extenso el sentido e importancia de la
nocién de “orden econdmico y social”, indicando que el sujeto pasivo de las
conductas que atentan contra este bien juridicamente tutelado es el Estado
colombiano, sin desconocer que pueden generarse dafios particulares.

Ya en este documento se han analizado las principales caracteristicas de
la pirateria terrestre, y se ha demostrado que se trata de una conducta que no
atenta simplemente contra el patrimonio econémico de un particular, sino
contra toda la cadena productiva del pais, la cual debe ser garantizada y
protegida por el Estado.

Es que la intervencion del Estado en la economia no se limita a imponer
restricciones a los derechos econémicos de los particulares, sino que se
extiende a la funcion de garantizar la proteccion de la actividad econdmica,
en condiciones de seguridad.

Asilas cosas, es indispensable penalizar la pirateria terrestre, y aumentar
la pena prevista para el delito de la receptacion, como una contribucion a la
proteccién de la actividad econdmica licita de los colombianos, esto es,
como una herramienta ttil al Estado para cumplir su funcién constitucional
de garantizar un orden econémico y social justo.

De los honorables Senadores,

Juan Martin Caicedo Ferrer,

Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 30 de octubre de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ndmero 150 de
2001 Senado, por la cual setipifica el delito dela Pirateria Terrestreenla
legislacion colombiana y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 30 de octubre de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 101 DE 1999 CAMARA, 114 DE 2000 SENADO
por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién de |os doscien-
tos cincuenta afios de la fundacion de la poblacion de Santa Ana, cabe-
cera del municipio del mismo nombre, departamento del Magdalena.

Doctor

VICENTE BLEL SAAD

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente

Referencia: Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley 101 de 1999
Camara y 114 de 2000 Senado.

Me permito presentar a la Comision Cuarta del Senado, el informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de ley numero 101 de 1999
Camara y 114 de 2000 Senado, titulado con el epigrafe que a continuacién
se describe:

“por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
doscientos cincuenta afios de la fundacion de la poblacion de Santa Ana,
cabeceradel municipio del mismo nombre, departamento del Magdalena.”

1. Del contenido del proyecto

1. El proyecto esta constituido por tres (3) articulos que desarrollan el
pensamiento del autor, més la disposicidn que sefiala la vigencia.

2.Enel primer articulo sefialala vinculacidon de la Nacién ala celebracion
de los doscientos cincuenta afios de la fundacién de la poblacién de Santa
Ana, ubicada en el departamento del Magdalena.

3. Los articulos segundo y tercero describen la suma que invertird la
Nacion con destino a la adquisicion de un lote de terreno y construccion en
el mismo bien adquirido, la nueva planta fisica del colegio nacionalizado de
bachillerato Antonio Brujes Carmona, y las vigencias afectadas para cubrir
la inversion.

2. Delas consideraciones de la ponencia

1. El proyecto de ley que someto a la consideraciéon de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente es de las iniciativas que siempre desatardn
polémica por la potestad del Congreso de dictar leyes que afecten el gasto
publico.

2. De todas formas, el criterio de esta ponencia es la conveniencia del
proyecto ya que la localizacién y construccion de la planta fisica garantiza
una optimizacién de la educacién en regiones como la del Magdalena,
afectadas cronicamente por la dificultad educativa en perjuicio de las nuevas
generaciones.

3. Sobre la constitucionalidad de leyes que afecten el gasto publico la
Corte Constitucional se pronuncié en Sentencia C-017 de enero 23 de 1997,
la cual en uno de sus apartes expresa: “ Finalmente, la Corteno descarta que
en desarrollo de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad (C.P., art. 288), la Nacion pueda en ciertos eventos brindar
apoyo econdémico adicional alosmunicipios. Loanterior, sinembargo, debe
realizarse dentro del marco delaley organica que distribuye competencias
y recursos entre la Nacién y las entidades territoriales y siempre que, en
aplicacion de tales principios, sea procedente.”

4. De acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional, esta ponencia
hard las modificaciones correspondientes al articulo tercero del proyecto.

3. Delas modificaciones

1. El articulo 3° del Proyecto de ley nimero 101 Cdmara y 114 Senado
quedard asi:

Articulo 3. El Gobierno Nacional incluird en el presupuesto de las
proximas vigencias fiscales las apropiaciones necesarias para la ejecucion y
realizacion de lo dispuesto en esta ley.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
por medio dela cual la Nacion se asocia a la celebracion delos doscientos
cincuenta afos de la fundacion de la poblacion de Santa Ana, cabecera
del municipio del mismo nombre en el departamento del Magdalena.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En virtud de la presente Ley la Nacion se asocia a la
celebracion de los 250 afios de la fundacién de la poblacién de Santa Ana,
cabecera del municipio del mismo nombre, departamento del Magdalena,
que se cumplen el 26 de junio del afio 2000.

Articulo 2°. Como atin aporte al desarrollo educativo de dicha poblacidn, la
Nacién invertird la suma de dos mil millones de pesos ($2.000.000.000) con
destino a la adquisicién de un lote de terreno y la construccién en él de la nueva
plantafisicadel colegionacionalizado de bachillerato Antonio Brugés Carmona.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incluird en el presupuesto de las
proximas vigencias fiscales las apropiaciones necesarias para la ejecucion y
realizacién de lo dispuesto en la ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Conclusion

En mérito a lo expuesto en las anteriores consideraciones, incluida la
modificacion del articulo 3° del proyecto de ley, me permito presentar a la
honorable Comisién Cuartadel Senado delaRepiiblica, en sesion, lasiguiente.

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 101 de 1999 Camaray 114
de 2000 Senado y titulado con el siguiente titulo:

“ por mediodelacual lanacion seasociaalacelebraciondelos250 afios
de la fundacién de la poblacién de Santa Ana, cabecera del municipio del
mismo nombr e, departamento del Magdal ena con las modificaciones plan-
teadas en la presente ponencia” .

Vuestra Comision.

Micael Cotes Mgjia,

Senador.
k ok sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2001
SENADO
por el cual sederoga € articulo 76 de la Constitucién Politica,
se modifica el articulo 77 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Dando cumplimiento al honroso encargo de la Presidencia de la Comi-
sién Primera del Senado, nos permitimos presentar informe de ponencia para
segundo debate en primera vuelta del Proyecto de Acto legislativo ndmero
05 de 2001, por € cual sederoga €l articulo 76 de la Constitucion Politica,
se modifica € articulo 77 de la Congtitucién Politica y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

1. Explicacion del proyecto de acto legislativo

El proyecto de acto legislativo que se estudia tiene como objetivo
principal desconstitucionalizar el tema del organismo auténomo encargado
de la intervencion estatal en el espectro electromagnético empleado por los
servicios de la television (CNTV) y de la direccion de la politica en esta
materia, en razon de protuberantes fallas que ha presentado a lo largo de su
existencia. Asi, se podria definir posteriormente en la ley un nuevo esquema
para el manejo de la television en Colombia que permita mayor eficiencia y
mejores resultados para el desarrollo del sector.

—El proyecto original

El proyecto original, presentado por los honorables Senadores Juan
Fernando Cristo, Carlos Garcia Orjuela, Samuel Moreno, Mauricio Jaramillo,
Alfonso Lizarazo, José Renan Trujillo, José Matias Ortiz, entre otros,
proponia unicamente la derogacion de los articulos 76 y 77 de la Constitu-
cion Politica. Estos articulos tienen el siguiente contenido:

Articulo 76. La intervencion estatal en el espectro electromagnético
utilizado paralosserviciosdetelevision, estardacargo deun organismo de
derecho publico con personeriajuridica, autonomia administrativa, patri-
monial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Dicho organismo desarrollara y gecutara los planes y programas del
Estado en el servicio a que hace referencia el inciso anterior.

Articulo 77. La direccién de la politica que en materia de television
determine la ley sin menoscabo de las libertades consagradas en esta
Constitucién, estaré a cargo del organismo mencionado.

Latelevision seraregulada por una entidad auténoma del orden nacio-
nal sujetaarégimen propio. Ladirecciony gecuciéondelasfuncionesdela
entidad estaran a cargo de una Junta Directiva integrada por cinco (5)
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miembros, la cual nombraraal Director. LosmiembrosdelaJuntatendran
periodo fijo. EI Gobierno Nacional designara dos de €ellos. Otro sera
escogido entre los representantes legales de los canales regionales de
television. La ley dispondré lo relativo al nombramiento de los deméas
miembrosy regulara la organizacion y funcionamiento de la entidad.

Paragrafo. Segarantizarany respetaranla estabilidad y losderechosde
los trabajadores de Inravision.

Son varias las implicaciones de estos articulos:

I. Definen la existencia de un 6rgano auténomo para la intervencién
estatal en el espectro electromagnético utilizado por los servicios de televi-
sién, encargado de desarrollar y ejecutar planes y programas del Estado en
esta materia, formular regulaciones y dirigir la politica del sector. De
acuerdo con esto, la ley establecio la existencia de la Comision Nacional de
Televisién (CNTV) tal como la conocemos hoy.

II. El articulo 77 establece la facultad del Congreso de expedir la politica
de television por medio de laley consagrada en el primer inciso del articulo 77.

III. Y, con base en la definicién constitucional, que menciona la expre-
sidn “servicios de television”, laley ha asignado a la television la naturaleza
de servicio publico cuando enel articulo 1° de laLey 182 de 1995 se dice que
“la televisidn es un servicio publico sujeto a la titularidad, reserva, control
y regulacion del Estado” cuya prestacion corresponde, mediante concesion,
a las entidades publicas, a los particulares y comunidades organizadas.

IV. Adicionalmente, estd el pardgrafo que consagra algunas garantias
para los trabajadores de Inravision.

e Laponenciaparaprimer debatey el debateenlaComision Primera

Los suscritos ponentes presentamos para primer debate un texto que
recogialaderogacidondelos articulos 76 y 77, tal como la proponian los autores
del proyecto, y adicionamos un articulo transitorio que definiera un periodo de
transicidon que permitiera un margen razonable de tiempo para la expedicién
de la ley que defina el nuevo sistema de la gestion estatal en materia de
television, durante el cual seguiria operando el actual esquema vigente, y evitar
asi el vacio institucional que se presentaria en caso de quedar sin piso
constitucional las normas que dieron origen a la actual Comisién Nacional de
Television. La propuesta de nuestra ponencia era la siguiente:

Articulotransitorio. Dentrodel afiosiguientealaentradaenvigenciadel
presente acto legidlativo, el Congreso expedira las normas mediante las
cuales se defina la distribucion de competencias entre las entidades del
Estado que tendran a su cargo la formulacion de politicas y planes, la
regulacion, ladireccion, lagestiény el control delosserviciosdetelevision.
Mientras se dicten las leyes correspondientes, la Comision Nacional de
Television continuara gjerciendo las funciones que le han sido atribuidas
por la legislacion vigente.

Durante el debate en la Comision Primera existié un ambiente notable-
mente favorable ala aprobacion de lainiciativa. De todas maneras, surgieron
varias inquietudes que fueron incluidas mediante proposiciones sustitutivas
en el texto del proyecto.

1. El Senador Héctor Heli Rojas —quien dejé constancia de su voto
negativo en relacion con el proyecto—recomendé dejar en la Constitucion la
posibilidad de que el Congreso siguiera teniendo la facultad de fijar
mediante laley la politica en materia de television. Segtin el Senador, se trata
de una materia fundamental en la que debe preservarse la autonomia frente
al Gobierno y una de las formas de lograr tal autonomia serfa dejar que el
Legislador sea quien discuta y defina la politica que después se va a ejecutar,
y evitar asi que sea el Gobierno de turno (presidente y ministro del ramo) el
que lo haga como sucede en otros campos de la gestion publica.

2. El senador Roberto Gerlein recomend6 que la ley que defina la
reorganizacion institucional de la gestion estatal en la television tuviera
iniciativa del Ejecutivo. Alert6 el Senador sobre el riesgo de que sin esa
limitacién se pudiera caer en una proliferacion de iniciativas legislativas de
reforma al sector de la television, que podrian resultar inconvenientes.

Con base en estas recomendaciones los ponentes presentamos dos
proposiciones que recogian las inquietudes:

* Una sustituyo el articulo 2° del proyecto, para que en relacion con el
articulo 77 dela Constitucion no se presentara una derogatoria total, sino que
se dejara la posibilidad de que el Congreso expida la politica en materia de
television. El texto quedo asi:

Articulo 2°. El articulo 77 de la Constitucion Palitica, quedaré asi:

Articulo 77. El Congreso de la Republica, a iniciativa del Gobierno,
expediralaley quefijarala politica en materia de television.

Los ponentes consideramos importante esta modificacion y recomenda-
mos mantener este articulo asi redactado en el proyecto en los términos en
que fue aprobado en la Comision.

Vale la pena anotar que el actual articulo 77 de la Constitucién incluye un
paragrafo relativo a derechos laborales de los trabajadores de Inravision, los
cuales consideramos no se ven afectados al desconstitucionalizar el tema, ya
que estos derechos estdn amparados por otras normas constitucionales y
legales que no requeririan una preservacion particular en el texto de la
Constitucion sélo para el caso de Inravision. Por ejemplo, los articulos 25,
39, 48, 53, 54, 55, 56 y 57 de la Constitucidn, contemplan garantias y
derechos en materia laboral que son validos para todos los colombianos.
Ademais existen convenios internacionales de trabajo que hacen parte de la
legislacion interna y que también se refieren a los derechos de todos los
trabajadores.

* La segunda proposicion sustituyo el articulo transitorio, eliminando de
aqui laexpresion “politicas y”, yaque laley no va a establecer quién definird
las politicas, pues ya la Constitucion lo estaria haciendo en el nuevo articulo
77.Y seincluyd la iniciativa del Gobierno en el proyecto de redistribucién
de funciones.

El articulo transitorio quedé asi:

Articulotransitorio. Dentrodel afiosiguientealaentradaenvigenciadel
presente acto legislativo, el Congreso, ainiciativa del Gobierno, expedira
las normas mediante las cuales se defina la distribucion de competencias
entre las entidades del Estado que tendran a su cargo la formulacion de
planes, laregulacién, ladireccion, lagestiony el control delosserviciosde
television. Mientras se dicten las leyes correspondientes, la Comisién
Nacional de Television continuara gjerciendo lasfunciones quelehan sido
atribuidas por la legislacion vigente.

* Finalmente, la Comisién aprobé la modificacion del titulo del proyecto,
que ya no se trata s6lo de una derogatoria, y lo defini6 asi: Por el cual se
deroga el articulo 76 de la Constitucién Politica, se modifica el articulo 77
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

De este modo la Comision Primera del Senado aprobé el proyecto que
permitiria en el futuro al legislador evaluar el modelo de manejo definido
para la television y reasignar las funciones y competencias que hoy tiene la
Comision Nacional de Television CNTV. Los ponentes recomendamos en
la presente ponencia a la plenaria del Senado dar debate y aprobacién al
proyecto tal como fue aprobado en la Comision Primera, y para ello partimos
de las justificaciones que a continuacion expresamos, y que fueron manifes-
tadas de manera mds extensa en nuestra ponencia para primer debate.

2. Lasjustificaciones para aprobar el proyecto de acto legislativo

Frente al tema que nos ocupa, los ponentes hemos considerado pertinente
aceptar la propuesta de desconstitucionalizar el tema del organismo auténo-
mo encargado de la direccién, regulacion y planeacion de la television en
Colombia definido en los actuales articulos 76 'y 77 de la Constitucion. Al
desconstitucionalizar el organismo auténomo no se desconstitucionaliza la
intervencion del Estado en la televisién, ya que en el articulo 75 de la
Constitucion se establecen algunas definiciones que siguen teniendo vigen-
cia frente a este servicio.

En efecto, el articulo 75 constitucional dice que:

“El espectro electromagnético es un bien publico inajenable e
imprescriptible sujeto ala gestion y control del Estado. Se garantizaigualdad
de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado
intervendrd por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en
el uso del espectro electromagnético”.

Con el articulo 75, la gestién y control del Estado en el espectro
electromagnético empleado por la television siguen vigentes, asi como las
garantias de pluralismo, de competencia y de igualdad de oportunidades en
el acceso al uso del espectro electromagnético establecidas alli, que también
resultan aplicables al caso de la television.

Lo que si permite el proyecto es abrir las puertas a una revision de esta
intervencion para que pueda definirse de mejor manera. Lo que es claro, es
que el esquema actual de un 6rgano sobredimensionado como el definido por
la ley a partir de lo establecido en la Constitucion ha generado todo tipo de
problemas para el avance del sector de la television, que a continuacién
describimos brevemente, y es necesario iniciar los correctivos del caso.

* LaCNTV nuncalogr6 real autonomia politica

La Asamblea Nacional Constituyente promovi6 la creacion de un organis-
mo estatal auténomo que tuvo diversas concepciones a lo largo de sus debates.
Inicialmente, el organismo que se analiz6 durante la mayor parte del tiempo
tendria competencias en materia de radiodifusion y de television, pero en la
plenaria de la Asamblea, sin mayor discusion, fue excluida la expresion
“radiodifusion” y los articulos 76 y 77 quedaron circunscritos al caso de la
television sin una justificacion clara para la no inclusion de la radio.



Pagina 8

Viernes 2 de noviembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 556

La motivacion principal de la creacion de este organismo estaba en la
inconformidad existente frente a la excesiva intervencion de los Gobiernos,
en términos politicos, en el desempefio de estos dos medios masivos de
comunicacion. Se buscaba entonces establecer un mecanismo que asegurara
mayor autonomia al manejo del sector. También algunos constituyentes
hicieron especial énfasis en la necesidad de ampliar el acceso de sectores
privados a la television y en la importancia de permitir mayor libertad y
competitividad al sector.

A pesar de la bisqueda de autonomia, no todos los delegatarios conside-
raron que ella se consiguiera tinicamente por la via del érgano separado de
laRama Ejecutiva y advirtieron sobre posibles consecuencias negativas que
hoy en dia han sido evidentes. Al respecto dos delegatarios manifestaron:

“...En relacion con el ente autbnomo creo que tendria el inconveniente
guelequitelaresponsabilidad alossucesivosgobiernossobreel maneode
los medios de comunicacion, lo cual no esfavorable...” ““...pero el ente que
manejelaradioy latelevision, considero que debe seguir bajo la tutela del
ministerio de Comunicacionesy por tanto del Estado”. (Del. Maria Teresa
Garcés).

“Estoy de acuerdo con la creacién de un organismo auténomo pero no
estoy de acuerdo con la creacién de una rueda suelta... creo que ese ente
autonomo debe ser una entidad descentralizada: Al ser una entidad descen-
tralizada va a pertenecer alarama gjecutivadel Poder Pablico, pero esono
significa que vaya a ser gubernamental, ni un cuerpo de bolsillo del
Ejecutivo... todo tiene que quedar encuadrado dentro de una de lasramas
del poder publico; s no quedaenningunadeellas, deningunadepende, sino
gueda en una de €ellas, su funcién no podra calificarse facilmente, por o
mismo no podra juzgarse facilmente y por o mismo no tendr& control de
ninguna naturalezay en esecaso... estamos creando un monstr uo que puede
convertirseenun entepeligrosisimo el diade mafiana... quepuedemanejar-
seenformaabsolutamentearbitraria...” “yoloquesugeriaeraquesecreara
un entedescentralizado... de caracteristicasespecialesquesefialarialaley,
gue entre sus caracteristicas especiales estaria la de que su director o
gerente o presidente, o como se lo quiera llamar, no seria de libre
nombramiento y remocién del sefior presidente de la republica, como hoy
ocurre con € grueso de los entes descentralizados, sino que podria ser
designado como se ha sugerido, por su junta directiva; también estoy de
acuerdo conquelaJuntadirectivaseaintegradademodotal, queparticipen
distintos centros de nominacion”. (Del. Juan Carlos Esguerra).

No estaba equivocado el constituyente Esguerra, cuando la evidencia ha
demostrado que la Comisién Nacional de Television no sélo quedé como
rueda suelta, sino que ha concentrado poder en forma cuestionable y ha
tenido un discutido manejo politico.

A partir de la definicién constitucional que incluye dos representantes del
Presidente en la Comision Nacional de Television, y los desarrollos legales
que no establecieron un régimen estricto de eleccién, ni de requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades para los miembros de la Junta Directiva,
elresultado ha sido que los directivos de la Comision Nacional de Television
siempre han tenido, con mayor o menor grado, un sesgo politico indebido.

En cada ocasion el gobierno de turno puede redefinir y asegurar el control
de la comisidn, con lo cual la autonomia queda en el papel. No fue entonces
la Comisidn creada, la, forma de garantizar profesionalismo e imparcialidad
politica en el manejo del medio televisivo.

Esta falta de autonomia queda evidente en el documento de Voto
Negativo en la eleccion del Director de la CNTV, presentado por los
comisionados Jaime Nifio Diez y Edgar Plazas Herrera, el 25 de septiem-
bre de 2001: “Segun la Constitucion y la ley, dos (2) de los cinco (5)
Comisionados son designados por e Gobierno Nacional, y durante los
ultimos afios ellos han ocupado la direccion de la Comision, con lo cual
ha existido una excesiva presencia e incluso interferencia delas politicas
gubernamentales en materia de television en el desarrollo de las labores
delaComisién, situacion estamuy distintaalaqueprevié el Constituyente
cuando determind que la mayor ia delos comisionados no fueran designa-
dos por el Gobierno sino por los prestadores del servicio publico de
television y por sus usuarios. No obstante lo anterior, una vez mas la
eleccion del director dela Comisién, realizada hoy, ha recaido de nuevo
en uno de los dos delegados del presidente de la Republica, en el marco
delapretension reel eccionista expresada por ellos, contrariando ademas
los estatutos de la Comision...”.

La autonomia, efectivamente, podria haberse logrado por otros medios,
sin necesidad de haber creado un ente que escapa a toda forma de control
politico, y cuyos excesos en materia de gasto e ineficacia en cuanto a
resultados justifican plenamente que se replantee el esquema. También la
participacion de distintos sectores en la direccion del ente podria ser

garantizada por la ley de diversas formas, como ha sucedido en las distintas
instancias de decision relacionadas con otros servicios publicos.

» Concentracion de funcionesy pobresresultados de gestion

A partir de la definicion constitucional, la organizacién y funciones de la
Comision Nacional de Television fueron desarrolladas en las Leyes 182 de
1995 y 335 de 1996. En ellas, se concibié una institucién con gran
concentracion de poder, con funciones de: gestiéon y control del espectro
electromagnético utilizado por la television; fijacion, direccion y ejecucion
de politicas, regulacién de la television; formulacién de planes y programas;
clasificacion de las modalidades del servicio; asignacién de frecuencias,
reglamentacién del otorgamiento de concesiones; fijacion de derechos, tasas
y tarifas; inspeccidn, vigilancia y control del servicio; imposicién de
sanciones; proteccion al usuario; promocién y realizacion de estudios sobre
television; ademas de la direccion y ejecucion de las funciones del mismo
organismo.

En la prictica se ha encontrado un cumplimiento deficiente en muchas de
ellas. En diversos debates realizados aqui mismo en el Congreso se ha puesto
en evidencia que, por ocuparse prioritariamente en funciones ejecutivas
como la asignacién de frecuencias, otorgamiento de concesiones desde las
mds grandes hasta las mds pequefias, y todo tipo de contrataciones y
ocupaciones administrativas menores, se descuidaron las funciones esencia-
les de regulacion, de formulacion de planes, y de vigilancia y control. La
excesiva concentraciéon de funciones, fue entonces la primera decision
desacertada,

A la fecha la Comision no ha cumplido con su obligacion de expedir un
Plan Nacional de Desarrollo de la Television, asunto que ha debido ser el
punto de partida para su gestion en relacidn con este servicio publico.

En lo que va corrido de su existencia la CNTV tampoco ha podido
impulsar el desarrollo de un, modelo de television en el que existan opciones
para el usuario que incluyan una television publica altamente competitiva y
apetecida por la teleaudiencia nacional. Por el contrario, mientras dos
canales privados obtienen el mayor rating promedio y la mayor inversion
publicitaria neta, la audiencia de los canales Uno y A, y de Sefial Colombia
ha venido presentando una disminucién progresiva.

La labor de vigilancia y gestion de la Comision frente a la calidad y
coberturadel servicio de television también muestraresultados preocupantes.
El estudio “Cobertura y calidad de la sefial de las cadenas nacionales y
regionales de television” presentado por el Centro Nacional de Consultoria
en junio de 2001 arrojo, entre otras, las siguientes conclusiones: Entre los
canales de cubrimiento nacional en el periodo estudiado 1999-2000 “se
observa que aumenta significativamente la cobertura de Caracol, RCN y
Sefial Colombia. Canal Ay Canal Uno presentan descenso en la cobertura
de su sefial”. En cuanto a la calidad de la sefial. “Caracol y RCN, son los
canales que ofrecen a nivel nacional la sefial mas adecuada... Canal A es
después de Sefial Colombia el que ofrece a la teleaudiencia la sefial menos
adecuada... Sefial Colombia mejora la calidad de la sefial a nivel nacional
aun cuando sigue siendo la de calidad masbaja respecto alasdelosdemas
canales”.

También se presentan fallas técnicas de la sefial de television cuyas
causas han estado en un mantenimiento inadecuado, preventivo y correctivo,
de los equipos y redes que fueron renovados con importantes inversiones.
(Quién es responsable por esto? Inravision y la CNTV se culpan mutuamen-
te, siendo los tnicos perjudicados los usuarios.

Frente al desarrollo de la television privada, la situacion del sector
también ha sido dificil. La mayoria de concesionarios ha reportado pérdidas
continuas y muchas de las programadoras de los Canales Uno y Ay
contratistas de los canales regionales han tenido que renunciar alos espacios.
Las quejas de varios sectores indican que no ha existido una eficiente,
equilibrada y realista regulacion, que parta de un andlisis concienzudo y
previsivodel entorno econdmico nacional, y que permita el desarrollo de una
oferta televisiva caracterizada por sana competencia y que ayude a los
operadores a observar reglas de juego claras que les garantice estabilidad.
Vale la pena recoger las cifras de los autores del proyecto: “En los Ultimos
cinco afios la CNTV recibid por concepto de concesiones de los canales
privados, arrendamientos de los mixtos, tasas y derechos, mas de 400
millones de ddlares y hoy sblo cuentan en caja con 200.000 millones de
pesos, que seguin el presupuesto de este afio dela Comisiony de Inravision
sblo alcanzaria paralos préximos dos afios. El 40% dela programacion de
los canales Uno y A se encuentra hoy en manos de la programador a estatal
Audiovisuales que no cuenta con recursos ni capacidad para producir y
programar mas de 90 horas semanales de television, 1o que ha llevado al
deterioro progresivo delos canales. Delas 23 programador as que contra-
taron con el Estado en el afio 1998, ya 6 devolvieron sus espaciosy otras 7
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seacogieronalaley 550, conlo quesuspendieron pagosala Comision. De
50.000 millones de pesos que pagaban |os concesionarios de los canales
Unoy Aen el afio 97, no sellegaré en el 2001 a los 15.000 millones”. Se
perciben en todas estas manifestaciones, que el modelo actual de la televi-
sidn no serd sostenible por mucho més tiempo.

La separacion de competencias en materia de television ha llevado
también a que exista falta de compromiso de parte del Gobierno Central en
el desarrollo de este servicio. Dos comisionados actuales —doctores Nifio y
Plazas— anotaban en su escrito presentado en sesion del 25 de septiembre de
2001 ala Junta de la CNTV que: “El Gobierno Nacional tienela obligacién
constitucional ylegal de cooperar con €l sector enlaprestaciondel servicio
publico de television. Sn embargo, su presencia en la solucion de las
actualesdificultadesha sido hasta ahoraninguna, incluso para cumplir sus
propias responsabilidades frente a Inravision y Audiovisuales o para
controlar con la Superintendencia de Industria y Comercio las practicas
monopolisticas en e mercado de la pauta publicitaria, de empresas no
vigiladas por la Comisién, y mucho menos para tomar iniciativas de
estimulos e incentivos o de lineas de crédito o subsidios a traves de sus
entidades”. Estos reparos hacen evidente que mientras persista la separacion
de funciones en materia de servicios de telecomunicaciones (unos en cabeza
del Gobiernoy la television en cabeza de la CNTV), no habra claridad en las
responsabilidades y no se podrin disefiar acciones que permitan utilizar de
la mejor manera los recursos y la capacidad operativa del Estado.

Aungque la crisis de la television tiene diversas y complejas causas, entre
ellas las erradas proyecciones en materia econdémica, no puede negarse que
la Comisién de Television ha debido tener en cuenta el contexto en el que se
mueve la industria audiovisual, y sus actos y decisiones han debido propen-
der por el fomento de la competencia equilibrada y la eficiencia del sector.
En su lugar, pareciera mas bien que se han desaprovechado recursos
importantes en la expansion ineficiente de unos érganos en los que existen
altisimos costos y por donde transitan fugaces funcionarios publicos.

* Los costos de funcionamiento y los excesos administr ativos

Por dltimo, estd el costo de un ente como laCNTV. Las cifras indican que
tales reparos son validos. Veamos el siguiente cuadro basado en la ejecucion
presupuestal de la CNTV en el periodo 1996-2000, en millones de pesos'.

Rubro 1996 1997 1998 1999
Ingresos 42.033  37.650 222.049 164.615
Gastos de personal 3295  5.848 7.615 10.430
Gastos Generales 2.053  2.742 2.509 2.959
Total gastos de funcionamiento 5.348  8.590 10.124 13.389
Gastos de funcionamiento como

porcentaje de los ingresos 127%  22.8% 4.6% 8.1%

Para los dltimos afios (2000, 2001) se pueden presentar las siguientes
cifras:

Rubro Cifras SecretariaCifras Ricardo Lombana,
General CNTVDirector CNTV

2000 2000 2001 (est)
Ingresos 166.925
Presupuesto total de gasto 97.749 113.417 99.596
Gastos de personal 11.531 13.677 13.447
Gastos Generales 2.738 4.160 3.382
Total gastos de funcionamiento 14.269 17.837 16.829
Gastos de funcionamiento como
% de los ingresos 8.5%
Gastos de funcionamiento como
% del total de gasto 14.6% 15.7% 16.9%

Como se ve para el afio 2000 existen diferencias de cifras entre las que
informa la Secretaria General como gastos en octubre de 2001, y las que
mencionod el ex Director de la CNTV, Ricardo Lombana, en su documento
de respuesta al cuestionario enviado por la Comision Sexta del Senado para
debate citado en abril de 2001. Para el afio 2001 se mencionan las cifras
estimadas que también presentd el ex Director Lombana en su documento.

No se puede negar el elevado gasto de funcionamiento de la entidad
representado en los gastos de personal y los gastos generales. Se observa que
el gasto de personal se cuadruplicé en estos cuatro afios, y los gastos
generales se duplicaron. En general, los gastos totales de funcionamiento se
multiplicaron por mds de tres veces entre 1996 y 2000 al pasar de 5.348
millones a 17.837 millones (tomando la cifra del ex Director Lombana).

Para el ano 2000, el presupuesto de la CNTV sum6 113.417 millones de
pesos®. En ese afio los gastos de funcionamiento sumaron $17.837 millones,
esto es, el 15.7% del total. Para el 2001, la Comision ha aforado su

presupuesto en 99.596 millones de pesos. En este afio los gastos de
funcionamiento suman en total 16.829 millones de pesos, esto es, el 16.9%
del total.

Si bien la Comisién ha anotado que ha realizado un ajuste en sus gastos
de funcionamiento en el dltimo afio, tal ajuste no se percibe cuando se
miden los gastos como proporcién del total de gasto de la Comision. Sibien
se espera una reduccion en términos absolutos entre 2000 y 2001 en el
monto del gasto, el rubro de funcionamiento crecerd como porcentaje del
presupuesto total entre estos dos afios al pasar del 15.7% de los ingresos
al 16.9%. Y no se justifica tener un ente que esté destinando tal suma a su
funcionamiento interno, cuando las rentas parafiscales (tarifas, tasas y
derechos) que se reciben deberian destinarse prioritariamente al apoyo y
desarrollo de la televisién publica, esto es, a todas las entidades y
mecanismos que el Estado ha dispuesto para el cumplimiento de los fines
sociales del servicio ptblico de television y que se encuentran en crisis —
Inravision, canales regionales, Audiovisuales, programacién cultural y
educativa, etc.

Frente a los excesos administrativos, no se olvidan aun los hechos
registrados en diversas épocas en la Comision. En su momento (1999), la
Contraloria General de la Republica hizo reparos en un informe de auditoria
al afirmar que la entidad no habia logrado un acertado manejo de los recursos
puestos a sudisposicion, con criterios de economiay eficiencia. Reparos que
también en ese afio resultaban agravados con las evidencias de desmedidos
gastos de la Comision en tarjetas de crédito de varios de los ex comisionados
de entonces y los gastos en consumos registrados en un club social de Bogota
por parte de los mismos.

* El espectro electromagnético empleado por la television ya no es
asunto aislado

El futuro préximo de la television aparece inevitablemente transformado
ante los nuevos desarrollos de la informdtica y la interactividad®. Los
adelantos tecnoldgicos estan convirtiendo a la television en una herramienta
de comunicacién integral para informarse més alla de las noticias, consumir
mads que comerciales o productos de television, y permitir que el televidente
deje de ser un individuo pasivo e interactie con el medio.

Esto se ilustra de varias formas. Con el desarrollo de la llamada autopista
de las telecomunicaciones, se produce una confluencia entre el video, los
teléfonos, y los computadores siendo asi que la nueva television incluird por
ejemplo el acceso a informacién y bancos de datos directamente desde la
pantalla, a los periddicos del dia, a bibliotecas, a servicios “online”’y a todo
tipo de archivos de informacion que estén en el mercado.

Todo esto es y serd posible gracias a avances tecnoldgicos que incluyen:
La posibilidad de convertir las comunicaciones de audio y video en informa-
cién digital; los nuevos métodos de almacenamiento y comprension de la
informacion digitalizada que permite que se transmita por lineas telefonicas
y de cable; y las redes de fibra 6ptica que proveen posibilidades inmensas de
transmision.

En sintesis, la nueva tecnologia forzard la union de la television, las
telecomunicaciones, los computadores y los servicios de publicidad e
informacion en una sola industria de la informacién audiovisual.

Esta vision es a veces dificil de aceptar por diversos sectores. “Si uno esta
en el negocio del transporte de sefiales como los operadores telefénicos
locales, Telecom, Inravision y los servicios de television por suscripcion,
creerd que controla el negocio. Si estd en el de la produccion de los
contenidos como las programadoras y productoras de television, considera
que maneja el aspecto critico y si estd en el negocio de la informatica y el
software creerd que también tiene la llave. La verdad es que lo importante
es que los protagonistas entiendan que precisamente la clave de todo el
esquema es la interactividad entre ellos mismos”.*

En Colombia, la industria de la television generalmente se referia a la
produccién de material audiovisual, su programacion, emision, transmision,
comercializacién y la fabricacion de la tecnologia requerida en cada una de
esas etapas. Por eso es entendible que en 1991, cuando muchos de los
avances aqui mencionados todavia no se imaginaban, se pensara que el
espectro empleado por la television se podia manejar en forma aislada.

1 Los datos de los afios 1996 a 1999 fueron tomados del estudio “Modelos para la
definicion de tarifas de los concesionarios de los canales piblicos (Uno y, A)”,
Comisién Nacional de Television, Instituto Ser de Investigacién, junio de 2000.

2 Respuestas de la CNTV a debate realizado en la Comisioén Sexta. EI Ministerio de
Hacienda incluye la cifra de 124.388 millones como ingresos de la CNTV en 2000,
Ley de Presupuesto General de la Nacién 2001. Anexo 2.

3 Basado en Davila Pefia Alvaro “Economia de la Industria Audiovisual”.

4 Ddvila Pefia Alvaro “Economia de la Industria Audiovisual”.
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Sin embargo, hoy la situacidn es distinta. En el contexto actual es dificil
e ineficiente seguir separando el manejo del espectro empleado por la
television del manejo de otras formas de telecomunicacion.

Si resulta pertinente la derogatoria de los articulos 76 y 77 de la
Constitucién Politica, la primera razén deberia ser esta realidad técnica de
laconvergencia deredes que ha permitido que se presten diferentes servicios
de telecomunicaciones sobre la misma infraestructura. Hoy en dia por la
forma como estdn redactados estos articulos existe una duplicidad en el
manejo del espectro electromagnético queresultainconveniente. La existen-
ciade la CNTYV, en los términos en que ha sido definida, ha impedido una
evolucidn satisfactoria de los modelos de reglamentacion y de la estructura
de los entes de regulacion al ritmo de las necesidades del sector y de la
conveniencia para el desarrollo econémico y social del pais.

Si continda esta situacion de division en el manejo del espectro electro-
magnético, el avance del sector de la television finalmente va a verse
perjudicado por la diversidad de regulaciones, autorizaciones y entidades
responsables que tomardn decisiones en un servicio que se integra cada vez
mads con otras formas tecnoldgicas de telecomunicacion.

3. Conclusion

La television juega un papel central en la sociedad contemporédnea. Se
trata de un medio de comunicacidon que cumple las misiones prioritarias de
informar, educar, fomentar la cultura y recrear, y que junto con la escuela y
la familia, se ha convertido en uno de los factores mas influyentes en la
socializacion de los individuos de hoy. Como medio de comunicacién es una
institucién que no puede aislarse del tipo de sociedad en que funciona, ni del
sistema politico, econémico y cultural en que se desarrolla.

El esquema de manejo, gestién y el control del espectro usado por la
television ha fracasado en el paifs, y se estdn poniendo en riesgo las
posibilidades de avance y desarrollo de un servicio publico de trascendental
importancia que involucra garantias y libertades tanto de televidentes como
de operadores y concesionarios, tales como el derecho a laintimidad, al buen
nombre, al libre desarrollo de la personalidad, la libertad de expresion, el
derecho a informar y a recibir informacién veraz e imparcial, el derecho a
crear y fundar medios de comunicacion, la ausencia de censura, el derecho
alarectificacion, lalibertad e independenciadel periodista, el derecho de uso
de los medios de comunicacién social del Estado por parte de los partidos y
movimientos politicos, entre otros. Ademds, como se ha visto, esta interven-
cidn estatal no debe quedar sometida a inflexibilidades, ya que se trata de un
tema técnico y en permanente evolucion. Debe ser el Congreso mediante ley,
el que decida cudl es el mejor modelo institucional para la television
colombiana, en el que se garantice la coherencia en la planeacion, adminis-
tracion, regulacion y control del espectro, y la autonomia en las decisiones
que deban tenerla.

Por todas las anteriores consideraciones proponemos a los honorables
miembros de la Plenaria del Senado dar primer debate a este proyecto de acto
legislativo de acuerdo con el texto aprobado en la Comisioén Primera del
Senado, sin nuevas modificaciones.

4. Proposicién

Dése segundo debate en primera vuelta al Proyecto de Acto legislativo
ndmero 05 de 2001 Senado, por el cual se deroga € articulo 76 de la
Constitucion Palitica, semodifica €l articulo 77 dela Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Claudia Blum de Barberi, Miguel Pinedo Vidal,
Senadores de la Republica.
Se autoriza la publicacién del anterior Informe,
El Secretario Comisién Primera Senado,
Eduardo Lépez Villa.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05
DE 2001 SENADO
por €l cual sederoga € articulo 76 de la Constitucién Palitica,
se modifica el articulo 77 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Derdgase el articulo 76 de la Constituciéon Politica de
Colombia.

Articulo 2°. El articulo 77 de la Constitucién Politica, quedard asi:

“Articulo 77. El Congreso de la Repiiblica, a iniciativa del Gobierno,
expedird la ley que fijard la politica en materia de television”.

Articulo 3°. La Constitucién Politica tendrd un articulo transitorio del
siguiente tenor:

“Articulotransitorio. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, el Congreso, ainiciativadel Gobierno, expedira
las normas mediante las cuales se defina la distribucién de competencias

entre las entidades del Estado que tendrdn a su cargo la formulacion de
planes, la regulacidn, la direccion, la gestion y el control de los servicios de
television. Mientras se dicten las leyes correspondientes, la Comision
Nacional de Television continuaré ejerciendo las funciones que le han sido
atribuidas por la legislacion vigente”.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Claudia BlumdeBarberi, Migud Pinedo Vidal, Senadores de la Republica.

TEXTO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 05 DE 2001
Aprobado por la Comision Primera del honor able Senado de la Repu-
blica por €l cual se deroga €l articulo 76 de la Constitucion Politica, se
modifica € articulo 77 de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase el articulo 76 de la Constituciéon Politica de
Colombia.

Articulo 2°. El articulo 77 de la Constitucién Politica, quedara asi:

El Congreso dela Republica, ainiciativa del Gobierno expediralaley
quefijarala politica en materia de television.

Articulo 3°. La Constitucién Politica tendrd un articulo transitorio del
siguiente tenor:

Articulotransitorio. Dentro del afio siguiente ala entrada en vigencia
del presente acto legidlativo, € Congreso, a iniciativa del Gobierno,
expedira las normas mediante las cuales se defina la distribucion de
competencias entre las entidades del Estado que tendran a su cargo la
formulacién de planes, laregulacion, ladireccion, lagestion y e control
delosserviciosdetelevision. Mientrassedicten lasleyescorrespondientes,
la Comision Nacional de Television continuara g erciendo lasfunciones
que le han sido atribuidas por la legislacion vigente.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Enlosanteriorestérminosfueaprobadoel presenteproyectodeacto
legislativo, seguin consta en el Actanumero 14, con fecha 24 de octubre
de 2001.

Eduardo Lépez Villa,
Secretario Comisién Primera honorable
Senado de la Republica.

k ok sk
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 1999 CAMARA,
010 DE 2000 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a los 300 afios de fundacion
del municipio de Agustin Codazz, en € departamento del Cesar, serinde
homenaje a la memoria de su fundador, se exalta la capacidad creadora
y €l espiritu de superacion de su gente.

AL: Doctor Carlos Garcia Orjuela
Presidente
Senado de la Republica
Congreso de Colombia en sesion plenaria

REF.: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
174 de 1999 Camara y 010 de 2000 Senado, por medio dela
cual la Nacion se asocia a los 300 afios de fundacion del
municipio de Agustin Codazzi, en el departamento del
Cesar, serinde homenaje a la memoria de su fundador, se
exaltala capacidad creadoray el espiritu de superacién de
Su gente.

Autor: honorable Representante Alfredo Cuello Dévila.

Ponencia: honorable Senador Micael Cotes Mgjia.

Sintesis:  Las disposiciones constitucional es vigentes, en materia de

integracion regional garantizan el desarrollo articulado y
la eliminacién de altas tasas de marginalidad social. La
provinciasedesarrollaconlosaportesnacionales, pues, de
locontrarioesdificil laluchapor lasupervivenciaregional.
Bogota, D. C., octubre 2001.
Sefnor Presidente
CARLOS ARMANDO GARCIA ORJUELA
Senado de la Republica
De conformidad con las voces del articulo 150 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar ante la sesion plenaria del Senado de la Republica, el
informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ley radicado con
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el nimero 174 de 1999 Camara y 010 de 2000, Senado, titulado con el
siguiente epigrafe:

“por medio delacual 1a Nacion seasociaalos300 afiosdefundacién del
municipio de Agustin Codazzi, en el departamento del Cesar, se rinde
homenaje ala memoria de su fundador, se exalta la capacidad creadoray
el espiritu de superacion de su gente”.

Pero antes, permitaseme agradecer al sefior Presidente de la honorable
Comisién Cuarta del Senado el honor de haberme seleccionado como
ponente de la referenciada iniciativa ante la sesién plenaria de la Corpora-
cion, cuyo autor es el honorable Representante Alfredo Cuello Davila.

1. Delos objetivosy propoésitos del proyecto

La ausencia de una adecuada planificacion en las politicas de integra-
cién y desarrollo de las regiones del pais, ha ocasionado, con algunas
excepciones, la desvinculacion de grandes sectores de la geografia colom-
biana al proceso de produccidn, distribuciéon y consumo de los bienes
materiales para la satisfaccion de las necesidades sociales de una region
determinada.

En esas condiciones, el proyecto de ley presentado al estudio, considera-
ciony decision final del Congreso de Colombia, sintetiza las aspiraciones de
un conglomerado humano que ha aportado toda su fuerza creadora y su
entusiasmo sin igual en la construccién de su propia identidad, pero que
requiere el apoyo y la solidaridad de los poderes centrales para culminar su
cometido en el marco de un desarrollo sostenido que garantice la prosperidad
de todos.

Para contribuir de una manera mas eficaz e inmediata, la iniciativa
pretende, que el Estado intervenga de manera mds constante en la solucién
de este problema. Para el logro de dicho objetivo, ha de aprovecharse el
cumplimiento de un aniversario més de la fundacién de la poblacién de
Codazzi en el departamento del Cesar.

En consecuencia, los objetivos y propdsitos principales del proyecto
presentado se sintetizan asi:

1. Asociar al cuerpo Institucional de la Nacion al gran evento de
efemérides. De modo que los poderes centrales asuman el compromiso de
jalonar, con su participacion, el desarrollo de la region.

2. Crear unainfraestructura material en la cabecera. De suerte que
asegure el despegue del municipio con un desarrollo sostenido.

2. Denuestras consider aciones

Un Estado moderno como el disefiado en la Constitucién del 91,
conlleva una nueva forma de organizacion institucional de modo que sea
encuadrada a los hechos y necesidades sociales; un nuevo modelo de
organizacion y distribucion de competencia respecto al ingreso de las
entidades territoriales; una nueva manera de entender la interaccion de las
regiones a la geografia nacional como derivado, ya no de la mecdnica
politica, sino como resultado de la dialéctica de los asentimientos humanos
formadores de las poblaciones intermedias con todos los problemas y
caracteristicas.

De esa manera el Estado moderno surge, pues, como orientacién del
desarrollo planificado con la verdadera redistribucion del presupuesto en la
diversidad de las regiones colombianas.

Para que en la provincia se generen verdaderos centros de poder econd-
mico y politico que determinen los cambios estructurales de la sociedad
colombiana, habra que fortalecer a las localidades municipales como funda-
mento bésico en la construccion de la democracia participativa tutelada en
la Carta Politica.

La economia colombiana estd obligada a integrar y fortalecer el mercado
interno. Para ello, es un imperativo que sus zonas marginales asuman el
papel protagdnico correspondiente con relacion a las tareas asignadas por la
Constitucion y las leyes para asegurar la identidad de los asociados de las
distintas regiones y localidades del pafs.

Las disposiciones constitucionales vigentes, en materia de integracién
regional garantizan el desarrollo articulado y la eliminacion de altas tasas de
marginalidad social causantes de la inestabilidad y la inseguridad en la
inversion.

La provincia se desarrolla con los aportes nacionales, pues, de lo
contrario es dificil la lucha por la supervivencia regional. Y este proyecto
presentado por el honorable Representante Cuello se constituye en el
prototipo de esas iniciativas del legislador en busca del fortalecimiento de
nuestra identidad formada por la gama de numerosas contradicciones a lo
largo de la historia republicana.

Finalmente, esta ponencia considera constitucionalmente valida la ini-
ciativacongresional con lamodificacién propuestacon el objeto de adecuarlo
a la interpretacion del articulo 154 de la Constitucién Politica, pues, los
impedimentos, estdn claramente establecidos en la misma disposicion
reguladora. Comparte, ademds, los criterios de la Corte Constitucional
consignados en la sentencia S 490 y transcritos en la ponencia de primer
debate en la Camara de Representantes.

La Comisién Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, en lasesion celebradael dia 28 de marzo del presente afio decidio sobre
el contenido y las modificaciones sugeridas, aprobando por unanimidad el
proyecto de ley en discusion sometido a primer debate, por lo tanto, quiso la
honorable célula que se siguiera con el trdmite legislativo correspondiente
para el segundo debate.

3. Delas modificaciones al proyecto

El primer inciso del articulo 2° del proyecto aprobado en la sesion de la
Comision Cuarta del Senado de la Republica, quedé asi:

Articulo 2°. El Gobierno Nacional incluird en el presupuesto de las
proximas vigencias fiscales las apropiaciones necesarias para la ejecucion y
terminacion de las siguientes obras de interés social en el Municipio de
Agustin Codazzi, departamento del Cesar.

Los ordinales que contindan en el articulo 2°, asi como los demds del
Proyecto de ley nimero 174 de 1999 Camara, y 010 de 2000 Senado de la
Repiblica, quedardn conforme a lo aprobado en la Comision Cuarta del
Senado de la Repiiblica.

4. Conclusion

En mérito de lo expuesto en las anteriores consideraciones, me permito
presentar a la sesion plenaria del Senado de la Republica, la siguiente

Proposicion

Desé segundo debate al Proyecto de ley ntimero 174 de 1999 Cémara y
010 de 2000 Senado de la Republica y titulado con el epigrafe que a
continuacion se describe:

“por medio dela cual la Nacion seasociaalos300 afiosdefundacion del
municipio de Agustin Codazzi, en el departamento del Cesar, se rinde
homenaje ala memoria de su fundador, se exalta la capacidad creadora y
el espiritu de superacion de su gente”.

Vuestra comision

Micael Cotes Mgjia,

Senador.
kok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 34 DE 2001 SENADO
por medio dela cual seaprueba protocolo al convenio parala cooperacion
en e marco de la Conferencia |beroamericana para la constitucién de la
Secretaria de Cooperacion |beroamericana (Secib), firmado en La Habana,
Cuba, el quince (15) de noviembre de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

Honorable Senador

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Senado de la Republica.

Por encargo de la Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica tengo el
honor de rendir, ante los honorables Senadores en pleno, ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley, por el cual se “aprueba el protocolo al
convenio paralacooperaciénenel marcodelaConferencialberoamericana
para la constitucion de la Secretaria de Cooperacion Iberoamericana
(Secib), firmado en La Habana, Cuba, el quince (15) de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

Este protocolo permite la creacién de un marco institucional que regule
las relaciones de cooperacion dentro de la Conferencia Iberoamericana y
contribuye a reforzar el valor del didlogo politico existente y la solidaridad
latinoamericana. Ademds, busca garantizar el cumplimiento de los proyectos
aprobados en las diferentes cumbres.

El predmbulo de la Constitucion Politica de 1991 define como uno de los
principios fundamentales de la politica exterior colombiana el compromiso
de impulsar decididamente la integracion de la comunidad latinoamericana.
En este marco, nuestro Gobierno, conjuntamente con los Estados miembros
dela Conferencia Iberoamericana, han disefiado un mecanismo para articular
los programas de cooperaciéon que favorezcan la participacion de los
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ciudadanos en la construccién de un espacio econémico, social y cultural
mads cohesionado entre las naciones iberoamericanas.

La Conferencia Iberoamericana fue instituida en julio de 1991 a través
de la Declaracién de Guadalajara, por 21 paises iberoamericanos, para
examinar en forma conjunta los grandes retos y desafios que enfrentan. Se
plantearon las dreas prioritarias sobre las cuales se centrarian las acciones
de cooperacién como laeducacion, la culturay lalucha contra el narcotrafico,
entre otras.

Desde esa época, Colombia participa activamente en la definicion de los
temas prioritarios y refuerza algunas iniciativas y proyectos de interés regional.

Para tal efecto, cada afio se realiza la Cumbre, definiendo en forma
conjunta los pardmetros que se consideran fundamentales para tener en
cuenta en la elaboracion de propuestas concretas de cooperacion regional.
Asi, desde 1991, después de México, han sido Espafia, Brasil, Colombia,
Argentina, Chile y actualmente Perd, los paises que han comprometido
recursos humanos y financieros, para la concrecién de este mecanismo que
brindara sin duda alguna, mayores posibilidades de concertacién, integra-
cién y cooperacioén para América.

La II Cumbre, celebrada en Madrid, en julio de 1992, permiti6 la
reafirmacién de la intencién de la Cumbre de Guadalajara, reforzando
algunasiniciativas y proyectos especificos de cooperacion anivel iberoame-
ricano en el drea educativa, de salud y la preparacion del Convenio del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

La Il Cumbre, se celebr6 en Salvador de Bahia, en julio de 1993. En esta
ocasion, se definié un tema especifico sobre el cual girarian las conversacio-
nes y deliberaciones de los Mandatarios. Por esta razén, la III Cumbre fue
“una Agenda para el Desarrollo”, cuya principal finalidad consisti6 en la
preparacién de un documento que sirviera de apoyo para el informe que se
habfa solicitado al Secretario General de las Naciones Unidas en el mismo
tema. Esto concluyé en que los temas de desarrollo econdémico y social
fueran la base de dicha reunion.

La IV Cumbre, se celebr6 en la ciudad de Cartagena de Indias (Colom-
bia), en junio de 1994. Alli, Colombia continu6 con el proceso de especia-
lizacién de las Cumbres iniciado en Brasil y fijé como tema central para la
IV Cumbre la integracion y el comercio como elementos de desarrollo
iberoamericano.

En esta reunion, se hizo especial énfasis la culminacion de la Ronda de
Uruguay del GATT; el nuevo sistema multilateral de comercio y la creacion
de la Organizaciéon Mundial del Comercio, OMC; los procesos de integra-
ciénen el mundoy en laregién latinoamericana; lanecesidad de incrementar
la competitividad de Iberoamérica en los mercados internacionales; la
cooperacion como un elemento adecuado para desarrollar tecnologia de
punta y promover la investigacion y el desarrollo; el fomento del sector
privado en las diferentes economias y la modernizacién del aparato estatal.

Adicionalmente, Colombia considerd importante realizar un primer ejerci-
cio de evaluacion y seguimiento a los compromisos adquiridos en las cumbres
anteriores, razon por la cual, la segunda parte del documento de conclusiones,
cobija los respectivos resultados. Con este fin, se solicitd a todos lo paises un
informe detallado de las diferentes acciones y desempefio de los programas que
se desarrollaban en el marco de la Conferencia Iberoamericana.

La creacion de la Secretaria se acord6 en la VIII Cumbre Iberoamericana
celebrada en Oporto, Portugal, en 1998 y su constitucion se llevé a cabo con
ocasion de la IX Cumbre Iberoamericana celebrada en La Habana, Cuba, en
1999, con lo cual se refuerza el marco institucional creado por el Convenio
de Bariloche.

El Protocolo al Convenio de Cooperacion Iberoamericana, se constituye
en un instrumento para regular las relaciones de cooperacion dentro de las
Cumbres de la Conferencia Iberoamericana y reforzara el didlogo politico
existente y la solidaridad iberoamericana.

Igualmente, articulard programas de cooperaciéon que favorezcan la
participacion de los ciudadanos en la construccion de un espacio economico,
social y cultural més cohesionado entre las naciones iberoamericanas.

El Protocolo aqui presentado, se constituye igualmente en el mecanismo
que permite canalizar el objetivo de la cooperacidn iberoamericana, organi-
zar, operativizar y gestionar las iniciativas de la misma. El Protocolo,
contempla las figuras de los Coordinadores Nacionales, la Secretaria Pro-
Témpore, la Comisién de Coordinacion y la Reuniéon de Responsables de
Cooperacion, los que se constituyen en los entes organizadores y en los
respectivos canales planeacion y seguimiento de los proyectos ya existentes.

Lo anterior permite la identificacion a nivel nacional de los respectivos
responsables de Cooperacién Iberoamericana, quienes canalizaran los pro-
gramas y/o proyectos y serdn los tnicos interlocutores védlidos y permanen-
tes de la gestion de la cooperacion iberoamericana. Esto logrard una mayor
organizacion de la cooperacion iberoamericana y permitird, por otro lado,
afianzar la posicion de Colombia en el concierto de las Naciones Latinoame-
ricanas y mejorard su capacidad de gestion y negociacion bilateral, multilateral
o en el marco de los organismos internacionales.

Resultard un nuevo perfil de nuestro pais en las relaciones internacio-
nales de hoy, con una politica mds dindmica y audaz, necesaria en una
etapa caracterizada por una cada vez mayor interdependencia entre los
Estados. Asi, con un abanico mis amplio de relaciones con el resto del
mundo, existirdn mejores perspectivas para adelantar los procesos de
cooperacién y ayuda internacional necesarios para avanzar en nuestro
propio desarrollo.

El Protocolo al Convenio para la Cooperacion en el Marco de la Conferen-
cia Iberoamericana para la Constitucion de la Secretaria de Cooperacion
Iberoamericana (Secib) presenta un anexo con los estatutos de la Secretaria y
destaca la importancia de las actividades de cooperacion vinculadas a la
Conferencia Iberoamericana y la necesidad de difundir esa experiencia entre
los ciudadanos y las instituciones de los paises iberoamericanos.

En el articulo 1, se conviene la creacion de la Secib como organismo
internacional, dotado de personalidad juridica propia y capacidad para
celebrar toda clase de actos y contratos necesarios para el cumplimiento de
sus objetivos, asi como para intervenir en toda accion judicial y administra-
tiva, en defensa de sus intereses.

En el articulo 2, se establecen los objetivos de la Secib: Contribuir a la
consolidacion de la Comunidad Iberoamericana de Naciones sobre la base
de los valores compartidos por ella, el desarrollo de la cooperacion y el
acercamiento y la interaccion de los actores de la cooperacion iberoameri-
cana; y para alcanzar dicho objetivo, las acciones de cooperacion se
centraran en el fortalecimiento de las caracteristicas especificamente ibero-
americanas y se articulardn en torno a diferentes ejes.

En el articulo 3, se establecen las funciones de la Secib y dentro de las
cuales sobresalen: servir de organismo de apoyo a los responsables de
Cooperacion en el ejercicio de las funciones acogidas en el Convenio de
Bariloche, dar cuenta de sus actividades a los Responsables de Cooperacién
y por su intermedio a los Coordinadores Nacionales con ocasion de las
reuniones preparatorias de las Cumbres. Asi mismo, mantendra una estrecha
relacién con la Secretaria Pro-Témpore.

En el articulo 4, se establecen sus estatutos y sede. En relacion a los
estatutos, se indica que cualquier Estado miembro podréd proponer enmien-
das a los Estatutos de la Secib por medio de la Secretaria Pro-Témpore que
a su vez, las remitird a los demds Estados miembros para consideracion. En
lo referente a la sede, ésta estard situada en la ciudad capital de un Estado
miembro de la Conferencia Iberoamericana designado por los Jefes de
Estado y de Gobierno.

En el articulo 5, se establece que el presupuesto de la Secib sera
financiado con las contribuciones de los Estados miembros. Asi mismo, se
establece que el Estado que acojala sede de la Secib sufragara el ochenta por
ciento (80%) de su presupuesto y el veinte por ciento (20%) restante sera
cubierto por los demds Estados miembros.

En el articulo 6, se establece el estatuto juridico de la Secib. La Secib
gozaré, en el territorio de los Estados miembros, de la capacidad de actuar
que las legislaciones nacionales reconocen a las personas juridicas. Todos
sus miembros garantizardn a la Secib las facilidades necesarias para el
cumplimiento de sus funciones. Asi mismo, la Secib acordara con el Estado
sede las condiciones de acogida, que incluiran todas las facilidades necesa-
rias para el cumplimiento de sus funciones, y en particular, el reconocimien-
to de privilegios e inmunidades.

En el articulo 7, se establecen los pardmetros para la ratificacién y
entrada en vigor del Protocolo. Con relacién a lo primero, el Protocolo se
ratificard de conformidad con las normas internas de cada Estado miem-
bro. Con relacion a lo segundo, el Protocolo entrard en vigor el trigésimo
dia a partir de la fe a en que haya sido depositado el séptimo instrumento
de ratificacion.

El articulo 8, indica que el Protocolo se aplicard de manera provisional
a partir del momento de su firma por cada Estado miembro cuando el
ordenamiento juridico de cada uno de éstos asi lo prevea. Finalmente, el
articulo 9 hace referencia al depositario del Protocolo.
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Como ustedes podran deducir, honorables Senadores, la ratificacion de
este Protocolo contribuird a regular las relaciones de cooperacién en el
marco de las Cumbres de la Conferencia Iberoamericana, reforzard el
didlogo politico ya existente en Iberoamérica y afianzara la solidaridad y
participacion de los ciudadanos en la construccion de un espacio econémico,
social y cultural entre Colombia y las Naciones Iberoamericanas.

Teniendo en cuenta lo anterior, honorables Senadores les presento la
siguiente proposicion:

“Dése segundo debate al Proyecto de ley 34 de 2001, por mediodelacual
se aprueba protocolo al convenio para la cooperacién en el marco de la
Conferencia Iberoamericana para la constitucion de la Secretaria de
Cooperacion Iberoamericana (Secib), firmado en La Habana, Cuba, el
quince (15) de noviembre de mil novecientos noventa y nueve (1999)”.

Atentamente,
Ricardo Losada Marquez,
Senador de la Republica.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 78 DE 2001 SENADO

por la cual setransforma la naturaleza juridica de la Universidad
Militar Nueva Granada.

Por instrucciones de la mesa directiva de la Comision Sexta del Senado
de la Republica, me permito presentar ponencia para segundo debate del
presente proyecto de ley.

Texto dd articulado

Atrticulo 1°. La Universidad Militar “Nueva Granada’ es un ente universitario
auténomo, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera y patrimonio independiente.

Articulo 2°. La presente ley, rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga en lo pertinente las disposiciones que le sean contrarias.

Antecedentes del proyecto

Fue presentado inicialmente por los Senadores Luis Elmer Arenas Parra,
Héctor Heli Rojas Jiménez y Tito Edmundo Rueda Guarin y radicado en
Secretaria General el 25 de abril de 2001.

Con fecha junio 20 de 2001 fue retirado.

Posteriormente, con fecha agosto 16 es radicado nuevamente en Secre-
taria General, con las firmas de los senadores Luis Elmer Arenas Parray Tito
Edmundo Rueda Guarin.

Los contenidos del articulado y la exposiciéon de motivos, no experimen-
tan diferencias esenciales en las dos iniciativas, por lo tanto no se hace
necesario un analisis comparativo, entre otras cosas, porque el dnimo de los
autores al retirar el proyecto, estaba dado por el interés de evitar el
cumplimiento de términos en la legislatura pasada.

Tramite del proyecto

El anterior proyecto de ley fue remitido para presentar ponencia, el dia 29
de agosto de 2001 y recibido en mi despacho el 30 de agosto de 2001, una
vez rendida ponencia para primer debate, y puesta a consideracién de la
Comisién Sexta, fue aprobado sin modificacién alguna en su articulado.
Posteriormente mediante Oficio de fecha 23 de octubre fue nuevamente
designado ponente para segundo debate.

Contenido del proyecto

Se pretende a través de la iniciativa el establecimiento de la Universidad
Militar Nueva Granada, como ente universitario autonomo, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional, con personeria juridica, autonomia acadé-
mica, administrativay financiera y patrimonio independiente. Consta de dos
articulos, el primero con la esencia de la iniciativa y el segundo para cumplir
el requisito con el que se concluyen los proyectos de ley.

Mar co constitucional y legal

El proyecto tiene soporte en los fundamentos constitucionales que
emanan de los articulos 67, 68 y 69 de la Constituciéon Nacional y la Ley 30
de 1992, que organiza el servicio publico de la educacion superior.

Importancia del proyecto

Indudablemente uno de los aportes fundamentales de la Constitucién de
1991 es la busqueda de la armonia entre los diferente entes que conforman
el sector publico para el adecuado cumplimiento de los objetivos asignados.
LaLey30de 1992 es unreflejo de lo que pretende la Constitucion en materia
de educacién superior, toda vez que organiza el servicio publico de la
educacion superior.

Para dar comienzo al andlisis del proyecto y teniendo en cuenta la
naturaleza del mismo, es importante sefialar, que desde los principios que
inspiran la Ley 30 de 1992, encontramos un dnimo generalizado de enfocar
prioridades hacia lineamientos que debe liderar basicamente el Ministerio de
Educacién como ente regulador, y en la practica como entidad competente
para fijar las pautas generales en la educacion superior. Los principios, que
se constituyen en la columna vertebral de esta ley, fijan como, objetivo de
la educacion superior, el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién
académica o profesional, afianzan el concepto de que la educacién es un
servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado, enfatiza
en la autonomia universitaria, la calidad del servicio, lo mismo que en la
inspeccion y vigilancia, el pluralismo ideoldgico, las libertades de ensefian-
za, aprendizaje, investigacion y catedra.

Sin embargo, en el caso concreto de la Universidad Militar Nueva
Granada, su dependencia del Ministerio de la Defensa Nacional es practica-
mente plena, lo cual impide que se cumplan a cabalidad los postulados que
emanan de la misma ley que regula la educacién superior.

Por estas razones resulta necesario que todos los entes regulados por la
Ley 30 de 1992 se adapten a esta norma y se conviertan en sujetos de la
misma, tanto para las garantias como para la vigilancia y control.

Consider aciones especificas

Tal como los autores lo consignan en el proyecto de ley, la Universidad
Militar Nueva Granada, ha venido cumpliendo los requisitos tanto para su
creacion, mediante Decreto 84 de enero 23 de 1980 como para el estableci-
miento formal de su nombre, naturaleza juridica, domicilio, fines, objetivos,
rentas, érganos de gobierno y entes administrativos, mediante los Decretos
Reglamentados niimeros 2760 de octubre 14 de 1980, 754 de marzo de 1982
y 2273 del 15 deagostode 1985. Posteriormente mediante Resolucion 12975
del 23 de julio de 1982, el Ministerio de Educacién la reconoci6
institucionalmente como Universidad Militar Nueva Granada y como un
servicio publico de la educacion superior.

Pese al cumplimiento de todas estas formalidades, atin no se ha puesto en
armonia en lo esencial con la ley reguladora de la educacién superior, y es
esa la pretension del presente proyecto.

De otro lado, es importante destacar, que ain quedando adscrita la
Universidad Militar Nueva Granada al Ministerio de Defensa Nacional, su
naturaleza juridica quedara cubierta por virtud de la futura ley, bajo los
lineamientos de la Ley 30 de 1992 y basicamente en lo concerniente a las
politicas y alaplaneacidn del sector educativo su vinculo es con el Ministerio
de Educacién Nacional.

Adicionalmente el solo hecho de otorgarle personeria juridica por efectos
delaley,le permitird ala Universidad todo su potencial como ente autonomo
en la parte académica, financiera y las formas de organizacién interna, asi
como fijar politicas que le permitan llevar a cabo la planeacién de acuerdo
con las politicas trazadas y no tener la dependencia del Ministerio de
Defensa Nacional, que en muchos casos especialmente los relacionados con
lo estrictamente académico no debe ejercer ninguna competencia.

Elresultado de la carencia de elementos legales que le permitan adaptarse
alaley que organiza el servicio publico de la educacion superior, se refleja
en aspectos como la representacion legal, que no es ejercida por el rector,
sino por el Ministro de Defensa, o la imposibilidad de recibir recursos para
la promocidn de la investigacion cientifica de parte del Gobierno Nacional
como lo sefala el articulo 26 de la Ley 30, ya que la inica fuente de ingresos
de la Universidad Militar Nueva Granada, se da mediante transferencias
corrientes emanadas del Ministerio de Defensa.

Es importante tener en cuenta, que con el dnimo de obtener mayor
claridad y conocer las diversas posiciones, previamente a la presentacion de
esta ponencia, oficié a los Ministerios de Educacién y Defensa, cuyos
titulares se mostraron de acuerdo con las pretensiones del proyecto de ley.

Proposicion
Partiendo de los andlisis y consideraciones anteriores, me permito
proponer a la plenaria del honorable Senado de la Republica, lo siguiente:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 078 de 2001, por la cual
se transforma la naturaleza juridica de la Universidad Militar Nueva Granada.

Cordialmente,
Alfonso Lizarazo Sanchez,
Senador Ponente.
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ASCENSOS

MILITARES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel de la Policia
Nacional, José Laureano Sanchez Guerrero.

Doctor

JIMMY CHAMORRO CRUZ

Presidente (e)

Comisién Segunda

Senado de la Republica

Sefior Presidente, Honorables Senadores:

Porencargo dela Mesa Directivade la Comision Segunda del Senado, me
ha correspondido rendir ponencia para Primer Debate del Ascenso a Briga-
dier General del Coronel de la Policia Nacional, José Laureano Sanchez
Guerrero.

Estudiado el expediente del Coronel Sanchez Guerrero, se observé que
desde su ingreso a la Escuela Nacional de Policia General Santander, en el
aflo de 1972, se comprometi6 a defender la Institucion, destacindose como
insigne Oficial, con alto grado de responsabilidad en el cumplimiento del
deber, llevando con dignidad los distintivos de los Oficiales de la Policia
Nacional de Colombia.

El Coronel José Laureano Sanchez Guerrero, ha sobresalido en la
Institucién por sus méritos profesionales y académicos demostrados amplia-
mente en cada uno de sus ascensos reglamentarios.

Se gradué como Administrador Policial en 1a Escuela Nacional de Policia
General Santander; es Abogado de la Universidad Catdlica de Colombia; su
especialidad dentro de la Institucién es la de Vigilancia y es Profesor Quinta
Categoria.

Cursos Realizados en €l paisy en € exterior:

* Naval Justice School Detachment International Training - Executive
Seminar on Human Rights and Military Justice en Estados Unidos.

* Escuela Nacional de Policia General Santander, Diplomado en Dere-
chos Disciplinario.

* United States Defense Institute of International Legal Sudies - Execu-
tive Seminar on Disciplined Operations en Estados Unidos.

e Escuela Nacional de Policia General Santander, Tercer Seminario
Taller de Procedimiento Penal y Policivo.

* Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, Curso de Formacion Judicial en
Jurisdiccion Penal Militar.

* Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario Seminario “El Régimen
Disciplinario actual de los Servidores Ptiblicos”.

e Universidad Externado de Colombia, XVIII Jornadas de Derecho
Penal, “Bien Juridico y Avances del Derecho Penal Especial”.

¢ Pontificia Universidad Javeriana, Seminario “Desarrollo de Habilida-
des Gerenciales”.

* Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Seminario “Actualiza-
cién en Derecho Penal”.

Entre los cargos, Comisiones o Servicios mds importantes desempefiados
a lo largo de su carrera, el Oficial José Laureano Sanchez Guerrero, ha
ocupado entre otros los siguientes:

* Comandante Seccién Volante Policia Metropolitana de Bogot4.

* Comandante Fuerza Disponible y Comandante Servicios Especiales del
Departamento de Policia Norte de Santander.

* Comandante de Estacion del Departamento de Policia de Magdalena.

* Jefe de Personal y Comandante Compaiiia Bolivar, Seccional Gonzalo
Jiménez de Quesada.

» Jefe de Personal y Comandante Curso de Conductores de la Direccion
Administrativa y Financiera.

» Jefe Unidad de Levantamientos en la Policia Metropolitana de Bogota.

* Jefe Secciéon de Administracion, Seccional Gonzalo Jiménez de Quesada.

* Ayudante de Subsecretaria en la Direccion General.

* Comandante de Vigilancia, Departamento de Policia Bolivar.

* Jefe Contencioso, Departamento de Policia Valle.

* Comandante IV Estacion y Jefe de Disciplina en la Policia Metropoli-
tana de Bogota.

* Ayudante en la Direccion General.

* Subcomandante de Policia en Urab4.

* Comandante Policia de Guaviare.

* Fiscal Militar Permanente en la Direccion General y en la Inspeccion
General.

* Comisién Permanente Diplomética al exterior como Agregado de
Policia ala Embajada de Colombia entre la Republica Federativa del Brasil.

* Director de Bienestar Social.

* Director de Recursos Humanos.

A lo largo de su vida militar, ha recibido multiples felicitaciones, como
reconocimiento a sus actos en el servicio, por su preparacién, organizacion,
virtudes profesionales, cumplimiento del deber, planeacion y cabal ejercicio
de sus funciones.

Entre las condecoraciones y menciones honorificas otorgadas en Colom-
bia y en el exterior, podemos contar las siguientes:

* Mencion Honorifica hasta por 8* vez.

* Medalla de Servicios, Categoria “A”, clase 15, 20 y 25 afios.

* Servicios Distinguidos, Categoria “A”, hasta por 3* vez.

* Servicios Distinguidos, Categoria Compaiero por 1* vez.

* Servicios Distinguidos, 1* Categoria.

* Medalla Civica del Colono, Categoria Oro.

e Mencion de Honor, Gobernacion del Choco.

* Orden Civil al Mérito, “Alcaldia Menor de los Mértires”, Categoria Oro.

* Orden Civil al Mérito “Alcaldia Menor de Fontibén”, Categoria Oro.

* Orden Civil al Mérito Ciudad de Bogota. Categoria Comendador.

* Distintivo Bienestar Social.

Como justo y merecido reconocimiento a su labor y a su carrera se ha
hecho acreedor acincuentay siete (57) felicitaciones, destacando siempre su
espiritu de colaboracién, compafierismo, integracién y amor por la Institu-
cion.

Por todo lo anteriormente expuesto, por los esfuerzos al servicio de la
Patria y de sus intereses, por sus cualidades y esfuerzos, el Coronel José
Laureano Sanchez Guerrero se ha hecho merecedor a su ascenso a Brigadier
General de Colombia, como lo corrobora el Decreto Presidencial 2234 del
23 de octubre de 2001, por lo que me permito Proponer a los honorables
Senadores:

Dése primer debate del Ascenso a Brigadier General del Coronel de la
Policia Nacional, José Laureano Sanchez Guerrero.

De los honorables Senadores,

Javier CaceresLeal,
Senador de la Republica.
K ook ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Ascenso al Grado de Brigadier General del Coronel de la Policia
Nacional, José Laureano Sanchez Guerrero.

Doctor

JIMMY CHAMORRO CRUZ

Presidente (E.)

Comisién Segunda

Senado de la Republica

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Porencargo delaMesaDirectivade laComision Segunda del Senado, me
ha correspondido rendir ponencia para segundo debate del Ascenso a

Brigadier General del Coronel de la Policia Nacional, José Laureano
Sanchez Guerrero.

Estudiado el expediente del Coronel Sdnchez Guerrero, se observé que
desde su ingreso a la Escuela Nacional de Policia General Santander, en el
aflo de 1972, se comprometi6 a defender la Institucion, destacandose como
insigne Oficial, con alto grado de responsabilidad en el cumplimiento del
deber, llevando con dignidad los distintivos de los Oficiales de la Policia
Nacional de Colombia.

El Coronel José Laureano Sanchez Guerrero, ha sobresalido en la
Institucidn por sus méritos profesionales y académicos demostrados amplia-
mente en cada uno de sus ascensos reglamentarios.

Se gradué como Administrador Policial en 1a Escuela Nacional de Policia
General Santander; es Abogado de la Universidad Catélica de Colombia; su
especialidad dentro de la Institucion es la de Vigilancia y es Profesor Quinta
Categoria.
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Cursos Realizados en € paisy en €l exterior:

* Naval Justice School Detachment International Training - Executive
Seminar on Human Rights and Military Justice en Estados Unidos.

* Escuela Nacional de Policia General Santander, Diplomado en Dere-
chos Disciplinario.

* United States Defense Institute of International Legal Sudies - Execu-
tive Seminar on Disciplined Operations en Estados Unidos.

e Escuela Nacional de Policia General Santander, Tercer Seminario
Taller de Procedimiento Penal y Policivo.

* Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, Curso de Formacién Judicial en
Jurisdiccién Penal Militar.

* Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario Seminario “El Régimen
Disciplinario actual de los Servidores Publicos”.

¢ Universidad Externado de Colombia, XVIII Jornadas de Derecho
Penal, “Bien Juridico y Avances del Derecho Penal Especial”.

¢ Pontificia Universidad Javeriana, Seminario “Desarrollo de Habilida-
des Gerenciales”.

* Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Seminario “Actualiza-
cién en Derecho Penal”.

Entre los cargos, Comisiones o Servicios mas importantes desempefiados
a lo largo de su carrera, el Oficial José Laureano Sanchez Guerrero, ha
ocupado entre otros los siguientes:

* Comandante Seccién Volante Policia Metropolitana de Bogota.

* Comandante Fuerza Disponible y Comandante Servicios Especiales del
Departamento de Policia Norte de Santander.

* Comandante de Estacion del Departamento de Policia de Magdalena.

» Jefe de Personal y Comandante Compaiiia Bolivar, Seccional Gonzalo
Jiménez de Quesada.

» Jefe de Personal y Comandante Curso de Conductores de la Direccién
Administrativa y Financiera.

* Jefe Unidad de Levantamientos en la Policia Metropolitana de Bogota.

* Jefe Seccion de Administracion, Seccional Gonzalo Jiménez de Quesada.

* Ayudante de Subsecretaria en la Direccion General.

* Comandante de Vigilancia, Departamento de Policia Bolivar.

* Jefe Contencioso, Departamento de Policia Valle.

* Comandante IV Estacion y Jefe de Disciplina en la Policia Metropoli-
tana de Bogota.

* Ayudante en la Direccion General.

* Subcomandante de Policia en Urab4.

* Comandante Policia de Guaviare.

* Fiscal Militar Permanente en la Direccién General y en la Inspeccion
General.

* Comisién Permanente Diplomadtica al exterior como Agregado de
Policia ala Embajada de Colombia entre la Republica Federativa del Brasil.

* Director de Bienestar Social.

* Director de Recursos Humanos.

A lo largo de su vida militar, ha recibido multiples felicitaciones, como
reconocimiento a sus actos en el servicio, por su preparacién, organizacion,
virtudes profesionales, cumplimiento del deber, planeacion y cabal ejercicio
de sus funciones.

Entre las condecoraciones y menciones honorificas otorgadas en Colom-
bia y en el exterior, podemos contar las siguientes:

* Mencién Honorifica hasta por §* vez.

* Medalla de Servicios, Categoria “A”, clase 15, 20 y 25 afios.

* Servicios Distinguidos, Categoria “A”, hasta por 3° vez.

* Servicios Distinguidos, Categoria Compaiiero por 1* vez.

* Servicios Distinguidos, 1* Categoria.

* Medalla Civica del Colono, Categoria Oro.

* Mencidon de Honor, Gobernacidon del Chocé.

* Orden Civil al Mérito, “Alcaldia Menor de los Martires”, Categoria Oro.

* Orden Civil al Mérito “Alcaldia Menor de Fontibén”, Categoria Oro.

* Orden Civil al Mérito Ciudad de Bogota. Categoria Comendador.

* Distintivo Bienestar Social.

Como justo y merecido reconocimiento a su labor y a su carrera se ha hecho
acreedor a cincuenta y siete (57) felicitaciones, destacando siempre su espiritu
de colaboracién, compafierismo, integracion y amor por la institucion.

Por todo lo anteriormente expuesto, por los esfuerzos al servicio de la
Patria y de sus intereses, por sus cualidades y esfuerzos, el Coronel José
Laureano Sanchez Guerrero se ha hecho merecedor a su ascenso a Brigadier
General de Colombia, como lo corrobora el Decreto Presidencial 2234 del 23 de
octubre de 2001, por lo que me permito proponer a los honorables Senadores:

“Dése segundo debate del Ascenso a Brigadier General del Coronel de la
Policia Nacional, José Laureano Sanchez Guerrero”.
De los honorables Senadores, Javier Caceres Leal,
Senador de la Republica.
® sk ook
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Ascenso a Mayor General del Brigadier General de la Policia
Nacional, Aldemar Bedoya Bedoya.

Bogota, D. C., octubre 30 de 2001

Doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, me permito poner a consideracion la ponencia
de segundo debate del ascenso a Mayor General del Brigadier General de la
Policia Nacional, Aldemar Bedoya Bedoya.

El sefior Aldemar Bedoya, nacido en Manizales, inici6 su admirable
carrera con el firme proposito de servir al pais. Ingres6 a la Escuela de
Cadetes de la Policia Nacional “General Francisco de Paula Santander”, el
20deenerode 1968 y durante este tiempo ha obtenido los méritos suficientes
para ascender de forma brillante, gracias a su dedicacién, abnegacion,
responsabilidad y lealtad a la Policia Nacional.

En los diferentes grados, ha ocupado importantes cargos, los cuales dejan
entrever la gran confianza depositada por sus superiores, entre los cuales se
pueden destacar:

» Jefe de Seccion de la Oficina de Informacién y Prensa del Ministerio de
Defensa Nacional.

* Comandante de la Policia Portuaria en Santa Marta.

* Subcomandante de la Policia Metropolitanadel Valle de Aburrden Antioquia.

¢ Asesor del Comisionado Nacional para la Policia.

* Comandante del Departamento de Policia del Meta.

* Coordinador Nacional del Plan Energético Vial y Comunicaciones en
la Direccién Operativa.

* Inspector Delegado de la Inspeccién General de la Policia Nacional.

* Oficial de Enlace ante el Congreso de la Republica y el Ministerio de
Defensa Nacional.

¢ Director de la Escuela Nacional de Policia General Santander.

* Gerente del Comité de Reconstruccion de Vivienda y Tejido Social del
Personal de la Policia posterior al terremoto en el Eje Cafetero.

* Gerente del Comité Interinstitucional para la Comunicacién entre el
Gobierno, los Policias secuestrados por la guerrilla.

* Director del programa para la readaptacion de los Policias liberados por
la guerrilla.

* Director de la Policia Fiscal Aduanera.

Por los cargos ocupados se puede concluir que el Brigadier General
Aldemar Bedoya Bedoya ha tenido una brillante trayectoria como Oficial y
los innumerables servicios que ha prestado a la Institucion lo han hecho
ademds merecedor de muchas condecoraciones y menciones honorificas,
entre las cuales resaltamos las siguientes:

¢ Condecoracion Estrella de la Policia, en el Grado de Estrella Civica
categoria Comendador.

* Estrella de la Policia, categoria Gran Cruz.

* Servicios distinguidos Bienestar Social, categoria tnica.

* Medalla de los servicios clase 15, 20, 25 y 30 afios.

* Mencién honorifica hasta por octava vez.

* Orden de la Democracia en el Grado de Gran Oficial.

* Orden del Congreso de Colombia en el Grado Cruz de Caballero.

* Condecoracién Gran Oficial otorgada por el Congreso de la Republica.

* Condecoracién Orden de la Democracia en el Grado de Gran Oficial.

* Condecoracién Orden de Boyacd en el Grado de Gran Oficial.

¢ Orden del Milenio, Policia Nacional.

Durante su trayectoria castrense, fue clasificado en las listas mas sobre-
salientes, por las excelentes calificaciones logradas en los diferentes cursos
reglamentarios para ascenso siendo merecedor de 23 felicitaciones durante
su servicio a la Policia Nacional, en la que adelant6 estudios en la Escuela
de Cadetes General Santander como Administrador Policial.

Entre los cursos que ha realizado, se encuentran registrados en su hoja de
vida, ademés de los reglamentarios para sus respectivos ascensos, los siguientes:

* Curso de Criminologia en la Universidad Complutense de Madrid.
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* Curso de Defensa Continental en el Colegio Interamericano de Defensa
en Washington, Estados Unidos.

* Curso Integral de Defensa Nacional en la Escuela Superior de Guerra
de Colombia (Cidenal).

El Oficial Aldemar Bedoya Bedoya se ha distinguido por la disciplina,
cortesia, buen comportamiento y aprovechamiento académico, siempre con
resultados sobresalientes en los que existe un cimulo de positivos motivos
los cuales permiten conocer sus grandes cualidades y calidades humanas que
lo hacen merecedor de escalar un peldafio superior en su carrera.

Respaldando su dignidad, su excelente e intachable hoja de vida, brillante
trayectoria castrense; porque ha cumplido a cabalidad con el mandato que le
fue otorgado desde que se comprometié a prestar sus servicios y entregar su

TEXTOS D

vida a la Policia Nacional y al servicio de la Patria. El Brigadier General
Aldemar Bedoya Bedoya harealizado durante estos 33 afios una labor digna,
responsable y respetable.
Por lo anteriormente expuesto, que me permito solicitar a los honorables
miembros del Senado de la Republica, aprobar la siguiente proposicién:
Preposicién
“Dése segundo debate al Ascenso a Mayor General del Brigadier General
de la Policia Nacional, Aldemar Bedoya Bedoya”.
Del sefior Presidente y los honorables Senadores,
Francisco Murgueitio Restrepo,
Senador de la Republica.

EFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE
2001 SENADO, 198-203 DE 2001 CAMARA
Aprobado en sesion plenariadel dia30deoctubrede 2001, por medio de
lacual sedeclaran patrimoniocultural delaNaciénel Carnaval del Distrito
Especial Industrial y PortuariodeBarranquilla, yalosCarnavalesdePasto
y Se ordenan unas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara patrimonio cultural de 1a Nacion el Carnaval del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y los Carnavales de
Pasto, y se les reconoce la especificidad de la cultura caribe y narifiense, a
la vez que se les brinda proteccion a sus diversas expresiones.

Articulo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley, el Gobierno Nacional podré incorporar en el Presupuesto General de la
Nacidn las apropiaciones requeridas para la compra de bienes, la ejecuciéon
y terminacion de las siguientes obras.

a) Construccién de escenarios adecuados para la realizacién de los
carnavales y de todo evento callejero de tipo cultural;

b) Construccién y adecuacion de escuelas folcléricas que sirvan de apoyo
a las expresiones auténticas de los eventos declarados Patrimonio Cultural
en la presente ley;

¢) Construccién de la plaza de los Carnavales de Pasto.

Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion deberan
contar para su ejecucion con los respectivos programas y proyectos de inversion.

Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cultura su concurso en la
modernizacioén del Carnaval de Barranquilla y de Pasto como Patrimonio
Cultural de la Nacion en los siguientes aspectos:

a) Organizacion del Carnaval Internacional de Barranquilla, promovien-
do la interaccidn de la cultura nacional con la universal;

b) Organizacion de los Carnavales de Pasto.

Articulo4°. Estaley rige a partir de su aprobacion, sancion y publicacién.

Bogota, D. C., 31 de octubre de 2001

Doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Con el propésito de que el Proyecto de ley nimero 16 de 2001 Senado,
198-203 de 2001 Camara, por medio de la cual se declaran patrimonio
cultural de la Nacion e Carnaval del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquillay a los Carnavales de Pasto y se ordenan unas
obras, siga su curso legal y reglamentario en la honorable Cdmara de
Representantes, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado en
sesion plenaria del dia 30 de octubre de 2001.

De esta manera damos cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente, José Matias Ortiz S, Samuel Moreno Rojas,
Senadores de la Republica.
ko ok sk
Bogotd, D. C., octubre 31 de 2001
Doctor
GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Sefior Presidente:

Con la presente me permito remitirle el Proyecto de ley nimero 16 de
2001 Senado, 198-203 de 2001 Camara (acumulados), por medio dela cual
se declaran patrimonio cultural de la Nacion € Carnaval del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y a los Carnavales de
Pasto y se ordenan unas obras.

Elmencionado proyecto de ley fue considerado y aprobado en Comisién el dia
26de septiembre de 2001 y en sesion plenaria el dia 30 de octubre del presente afio.

Lo anterior es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario en esa honorable Corporacion.

Cordialmente,

Carlos Garcia Orjuela.

)
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El Presidente Senado de la Republica,
Anexo: Expediente.

CONTENIDO

Gaceta nimero 556 - Viernes 2 de noviembre de 2001
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Proyecto de acto legislativo nimero 08 de 2001 Senado, por el cual se reforma
el articulo 81 de la Constitucién Politica de Colombia enrelacién con los
Residuos Especiales 0 Peligrosos. ........cooceevererieieiienieieeieeeeeieeeeen 1

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 150 de 2001 Senado, por la cual se tipifica el delito de
la Pirateria Terrestre en la Legislacion Penal Colombiana y se dictan otras
QISPOSICIONES. ..eevvieiieeiiieniieeite et ette st et e sbeesitesabee it e sabeesabeebeesaaeenbaesasesares

Ponencia para primer debate al proyecto de ley numero 101 de 1999 Cdmara, 114
de 2000 Senado, por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de
los doscientos cincuenta afios de la fundacién de la poblacién de Santa Ana,
cabecera del municipio del mismo nombre, departamento del Magdalena .

Ponencia para segundo debate en primera vuelta al proyecto de acto legislativo
nimero 05 de 2001 Senado, por el cual se deroga el articulo 76 de la
Constitucion Politica, se modifica el articulo 77 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 174 de 1999 Camara,
010 de 2000 Senado, por medio de la cual 1a Nacién se asocia a los 300 afios
de fundacién del municipio de Agustin Codazzi, en el departamento del
Cesar, se rinde homenaje a la memoria de su fundador, se exalta la capacidad
creadora y el espiritu de superacion de su gente

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 34 de 2001 Senado, por
medio de la cual se aprueba protocolo al convenio para la cooperacién en el
marco de la Conferencia Iberoamericana parala constitucion de la Secretaria
de Cooperacién Iberoamericana (Secib), firmado en La Habana, Cuba, el
quince (15) de noviembre de mil novecientos noventa y nueve (1999). .....

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 78 de 2001 Senado, por
la cual se transforma la naturaleza juridica de la Univer-sidad Militar Nueva
GranAda. .....oevieeeeiieeee ettt ettt et nbeas

Ponencia para primer debate, ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel de la Policia Nacional, José Laureano Sanchez Guerrero

ASCENSOS MILITARES

Ponencia para segundo debate, ascenso al Grado de Brigadier General del
Coronel de la Policia Nacional, José Laureano Sanchez Guerrero. ............

Ponencia para segundo debate, ascenso a Mayor General del Brigadier
General de la Policia Nacional, Aldemar Bedoya Bedoya. .........ccccoceuueneee.

TEXTOS DEFINITIVOS

Texto definitivo al proyecto de ley nimero 016 de 2001 Senado, 198-203 de
2001 Camara, probado en sesion plenaria del dia 30 de octubre de 2001, por
medio de la cual se declaran patrimonio cultural de la Nacién el Carnaval del
Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, y a los Carnavales
de Pasto y se ordenan unas obras

10

11

13
14

14
15

16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001



